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PROPOSICION DE LEY DE INICIATIVA LEGISLATIVA ANTE EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS PARA LA CREACION DE LA AGENCIA
ANTICORRUPCION EN EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de
consecuencias corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el
Estado de Derecho, da pie a violaciones de derechos humanos, distorsiona
los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de
la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana. (...) La corrupcidén afecta infinitamente mas a los pobres porque
desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los
gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la
injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcién
es un factor clave del bajo rendimiento y un obstaculo muy importante
para el alivio de la pobreza y el desarrollo”, asi comienza el Prefacio de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, adoptada en
Nueva York en 2003.

En 2017 la Comision Europea emitié el informe “Updated Study on
Corruption in the Healthcare Sector” en el que se hace referencia a las
medidas de prevencion de la corrupcién como mecanismo de control y, en
concreto, expresa que “las politicas preventivas cubren una amplia gama
de aspectos, desde las normas éticas claras, las medidas de
sensibilizacion, la construccion de una cultura de la integridad en las
distintas organizaciones y la firmeza de los dirigentes en materia de
integridad hasta la eficacia de los mecanismos de control interno, la
transparencia, el facil acceso a la informacion de interés publico, sistemas
eficaces para la evaluacién del rendimiento de las instituciones publicas,
etc.

Existe una brecha considerable entre los Estados miembros en materia de
prevencion de la corrupcién. En algunos, la aplicacion de las politicas de
prevencion ha estado fragmentada y no ha dado resultados satisfactorios.
En otros, una prevencion eficaz ha contribuido a una sélida reputacion de
«paises limpios». Aunque la corrupcién no se considera un problema
importante en estos ultimos paises, se estan llevando a cabo programas
activos y dinamicos de prevencion e integridad, considerados prioritarios
por la mayoria de las autoridades centrales y locales. En otros Estados
miembros, la corrupcion se ha considerado como un problema menor
durante un largo periodo de tiempo, por lo que no se adopta una actitud
activa en la promocién de acciones preventivas”. Espafa, sin duda, se
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encuentra entre estos ultimos y no se adoptan medidas preventivas de
lucha contra la corrupcion.

En 2017 la OCDE emiti6 una Recomendacion sobre integridad publica,
insistiendo en la necesidad de crear un modelo de integridad institucional
que sirva como prevencion para que no aparezca ni prolifere no solo la
corrupcion sino tampoco las conductas poco éticas.

En el seno de la OMS existe la Oficina de Conformidad, Gestién de Riesgos
y Etica (CRE) que emitio, también en 2017, un informe sobre fomento de
codigos de conducta y valores, cumplimiento de controles internos,
deteccion sistematica de riesgos y rendicidn de cuentas.

Todos los textos mencionados ponen de manifiesto que en los estados de
nuestro entorno la adopcién de medidas y la implantacién de politicas
preventivas de corrupcion son una constante a la que es necesario que
Espafia se incorpore sin dilacion. Por este motivo, el objeto de la presente
Ley es la creacion de una Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de
Salud, que adoptara la forma de autoridad administrativa independiente.

La funcion de dicha agencia serd la de prevencion de la corrupcion en el
Sistema Nacional de Salud, y para la consecucion de dicho objetivo ha de
reunir también funciones de coordinacion y supervision en las areas de
riesgo y proponer medidas e instrumentos juridicos de caracter preventivo
y, en su caso, de caracter correctivo ante la vulneracion de cdodigos de
buenas practicas. En este sentido, es preciso recordar que la Sentencia
del Tribunal Supremo de 18 de diciembre de 2019 (recurso 4442/2018)
afirma que los principios de buena administracion no constituyen una
formula vacia de contenido, sino que se imponen a las Administraciones
publicas como principios de actuacioén exigibles por la ciudadania.

En caso de que en el ejercicio de sus funciones la Agencia Anticorrupcion
del Sistema Nacional de Salud aprecie la concurrencia de indicios de
actuaciones constitutivas de delito dara traslado de las mismas al
Ministerio Fiscal.

Esta Ley pretende reforzar el derecho a la proteccidon de la salud
reconocido en el articulo 43 de la Constitucién espafiola, derecho que
tiene caracter instrumental del derecho fundamental a la vida e integridad
fisica tutelados en el articulo 15 de la Constitucién espafiola. Nuestro
Estado de Bienestar consagra el derecho a la proteccion de la salud como
un pilar fundamental de nuestro Estado Social y Democratico de Derecho;
esta especial relevancia y significacion de la proteccion de la salud exige
una especial exigencia de comportamientos de ejemplaridad por parte de
todos los decisores vinculados a las prestaciones sanitarias financiadas
con fondos publicos. El citado articulo 43 de la Constitucion espafiola ha
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sido concretado como un verdadero derecho de ciudadania sanitaria en el
Real Decreto 1030/2006 de 15 de septiembre, por el que se establece la
cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el
procedimiento para su actualizacidn; esta norma juridica, pilar esencial del
Sistema Nacional de Salud, viene a hacer reconocibles a las prestaciones
sanitarias que finalmente seran canalizadas en el conjunto de las unidades
y servicios del conjunto de las Administraciones publicas sanitarias.

Estas prestaciones sanitarias se canalizan a través de entornos
organizativos e institucionales, y condicionadas por decisiones politicas y
directivas. Este ecosistema en la toma de decisiones sobre las
prestaciones sanitarias exige por parte de los directivos y gestores un
especial compromiso con la ética publica, la transparencia, la rendicion de
cuentas y un pleno y total sometimiento a la responsabilidad juridica y
ciudadana. El Sistema Nacional de Salud debe ser territorio ajeno a actos
de corrupcion sanitaria, y que pueden menoscabar el pleno ejercicio de las
prestaciones sanitarias por los pacientes y los usuarios. La Agencia
Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud se erige en el necesario
contrapeso para un efectivo control sobre los riesgos de las practicas de
corrupcion sanitaria.

Los principios de equidad y universalidad que caracterizan nuestro modelo
sanitario publico pueden verse socavados por la existencia de practicas
corruptas en los directivos sanitarios, responsables politicos,
profesionales sanitarios y en la propia estructura organica.

Esta ley articula su contenido en cuatro capitulos, una disposicion
adicional, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales, y que
pretenden otorgar un estatuto juridico de relevancia en el Sistema
Nacional de Salud a la Agencia. Esta adquiere perfiles de autoridad
independiente sin vinculacion funcional u organica; la Agencia
Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud tiene como finalidad la
instauracion de un modelo de integridad institucional en la sanidad publica
para prevenir la corrupciéon. En coherencia con lo anterior el ambito
subjetivo de la presente ley tiene caracter omnicomprensivo y universal
para que su labor de inspeccion, tutela y control sea plena, total y
completa.

La principal funcién de la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de
Salud es garantizar la dimension constitucional del derecho a la proteccion
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a la salud de las espafiolas y espafoles, y asi esta ley establece unas
“funciones de alta autoridad”, y que se concretan en funciones de
prevencion de la corrupcion sanitaria, funciones en materia de
investigacion de conductas de corrupcidn sanitaria y funciones de difusién
de informacion y formacion en materia de integridad.

Las “funciones de alta autoridad” se ejerceran con pleno sometimiento a la
legalidad, respeto al principio de autonomia en la gestion de los servicios
de salud, transparencia ciudadana, proporcionalidad y efectiva tutela del
derecho a la proteccion de la salud consagrado en el articulo 43 de la
Constitucién espafola. La ley desarrolla de manera pormenorizada el
procedimiento de actuacion en el ejercicio de la funcion de autoridad para
la investigacion de conductas de corrupcion sanitaria para asi garantizar,
el derecho de defensa, el principio de contradiccion e igualdad de armas
procesales, presuncion de inocencia y celeridad en la tramitacion.

Como novedad capital esta ley establece un mecanismo de proteccién y
tutela de derecho de los ciudadanos que comunican a la Agencia un hecho
que pueda ser subsumible como acto de corrupcidon sanitaria. Este
derecho de amparo se extendera a los profesionales que presten servicios
en las Administraciones publicas sanitarias.

vV

Esta ley se dicta en el ejercicio de la competencia exclusiva del Estado
sobre las bases y coordinaciéon de la sanidad y sobre las bases del
régimen de las Administraciones publicas.

CAPITULO |

La Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud.
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

1. El objeto de la presente Ley es la creacion de la Agencia Anticorrupcion
del Sistema Nacional de Salud, la regulacion de su naturaleza y régimen
juridico, asi como su funcionamiento y los procedimientos a seguir en el
ejercicio de sus funciones.

2. La Agencia Anticorrupcién del Sistema Nacional de Salud tiene como
finalidad la instauraciéon de un modelo de integridad institucional en la
sanidad publica para prevenir la corrupcion que debera coordinar y
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supervisar con caracter externo al Sistema Nacional de Salud la
implantacion y seguimiento de las siguientes medidas en todo el territorio
espafol:

a) ldentificacion de las areas de riesgo.
b) Disefio de politicas de integridad.
c) Elaboracién de cddigos de buenas practicas.

d) Evaluacion las medidas administrativas e instrumentos juridicos
adoptados para determinar su eficacia.

e) Difusion e informacion sobre integridad publica.

f) Desarrollo de un modelo de “public compliance” en todo el Sistema
Nacional de Salud

g) Investigacion de conductas susceptibles de ser constitutivas de
corrupcion y su posterior denuncia ante los organismos pertinentes.

Articulo 2. Naturaleza y régimen juridico

1. La Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud es una
autoridad administrativa independiente de ambito estatal, vinculada a la
Administracion General del Estado, con personalidad juridica propia y con
independencia funcional y organica respecto de las Administraciones
publicas.

2. La Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud actuara, en el
desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines, con
independencia de cualquier interés particular, empresarial o comercial.

3. En su denominaciéon constara la indicacion « alta autoridad
administrativa independiente» o su abreviatura «A.A.A.L.».

4. La Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud se regira por
lo dispuesto en esta Ley y en su normativa de desarrollo. En lo no previsto
por estas, como legislacion supletoria, se aplicara la legislacion basica del
Estado sobre procedimiento administrativo comun, procedimiento
administrativo sancionador, Estatuto Basico del empleado Publico,
Estatuto de los Trabajadores y Ley de contratos del sector publico.

Articulo 3. Ambito subjetivo de actuacion

El ambito de actuacion de la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional
de Salud se extiende a:
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1. El sector publico sanitario que, a los efectos de esta Ley, estd integrado
por:

a) El Ministerio de Sanidad, las Consejerias competentes en materia de
sanidad de las Comunidades Autdénomas, sus agencias, organismos
autonomos, asi como sus entes publicos y empresas publicas,
independientemente de que se rijan por el derecho publico o privado,
siempre que se dediquen a actuaciones de caracter prestacional vy
sanitario y sea cual sea su denominacion.

b) Todos los hospitales y centros de salud integrados en la red sanitaria
publica.

c) Las corporaciones de derecho publico que se dediquen a actuaciones
sanitarias, en cuanto a sus actividades sujetas al derecho administrativo.’

2. Los siguientes cargos publicos y privados asi como personal estatutario
y no estatutario:

a) Los altos cargos y personal del Ministerio de Sanidad y de las
Consejerias competentes en materia de sanidad de las Comunidades
Auténomas.

b) Las personas fisicas que ostenten la titularidad de los drganos
directivos de las entidades mencionadas las letras a), b) y c) del apartado
anterior.

3. Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que sean
contratistas de la Administracién, concesionarias, perceptoras de
subvenciones publicas o que en virtud de convenio o0 concierto sean
prestadoras o gestoras de servicios sanitarios publicos.

4. Las personas fisicas que formen parte de los érganos de direccion,
gestion, representacion o asesoramiento de las personas juridicas
mencionadas en el apartado anterior.

5. Los empleados publicos del Ministerio de Sanidad, de las Consejerias
competentes en materia de sanidad de las Comunidades Auténomas; el
personal de las agencias, organismos auténomos, asi como sus entes
publicos y empresas publicas cualquiera que sea su denominacion y
régimen juridico y el personal sanitario cualquiera que sea su régimen
juridico o su vinculacion.

6. Sin perjuicio de las previas previsiones, con caracter general todo acto
vinculado con las prestaciones sanitarias del Sistema Nacional de Salud

' Los colegios profesionales como corporaciones de derecho publico deben estar
sometidos plenamente en todas sus actuaciones (administrativas y privadas) dado que la
colegiacién es condicion previa al ejercicio de una profesién sanitaria.
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quedaran bajo el ambito de actuacién de la Agencia Anticorrupcién del
Sistema Nacional de Salud.

CAPITULO Il

De las funciones de alta autoridad tutelar de las prestaciones de los
ciudadanos sanitarios

Articulo 5. Funciones en materia de prevencion de la corrupcion
sanitaria.

1. Se considera a los efectos de la presente ley como acto de corrupcién
sanitaria cualquier decisidn expresa, actuacion material o cualquier otra
decision directiva, gestora o profesional que menoscabe de manera grave
las prestaciones sanitarias financiadas con fondos publicos, y que afecte
de manera individual o colectiva el derecho a la proteccion de la salud.

2. Son funciones de la Agencia Anticorrupciéon del Sistema Nacional de
Salud destinadas a la prevencion de la corrupcion:

2.1. La realizacién de estudios y analisis sobre:

a) Sobornos o cualquier otra contraprestacion en la prestacion de los
servicios médicos.

b) Corrupcion en los procesos de compra y otras contrataciones.

d

)

c) Relaciones de marketing inadecuadas.
) Abuso de poder en niveles de responsabilidad altos.
)

e) Reclamaciones de reembolsos indebidos.

f) Fraude y malversacion en medicinas y tecnologia médica.

g) Existencia de conflictos de interés en el ambito directivo, de la
actuacion profesional de los sanitarios y de los responsables de las
diferentes administraciones sanitarias.

h) Nepotismo en la funcion directiva y de gobierno en los centros,
servicios, unidades e instituciones sanitarias.

i) Mal uso de posicion de superioridad que coarte, limite, condicione o
menoscabe el libre ejercicio de la autonomia cientifico-técnica de los
profesionales sanitarios.

j) Alteraciéon de la integridad de las listas de espera o informes y
documentos oficiales.

2.2 El disefio de politicas de integridad en cada una de las areas
mencionadas.



M Mas
Madrid

2.3 La evaluacion de la eficacia de los instrumentos juridicos y medidas
existentes en materia de prevencion de la corrupcion.

2.4. ElI fomento de valores y principios de ética publica e integridad,
incluyendo la implantacion de cédigos de buenas practicas y velar por su
cumplimiento como principios de actuacion del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 6. Funciones en materia de investigacion de conductas de
corrupcion sanitaria.

1. Son funciones de la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de
Salud destinadas a la investigacion de conductas susceptibles de ser
constitutivas de corrupcion sanitaria:

a) La investigacion de conductas de los cargos publicos y del personal al
servicio del Sistema Nacional de Salud que puedan ser constitutivas de
conflictos de interés, uso o abuso de informacién por razén del cargo, o
que puedan tener como resultado el uso o destino irregular de fondos
publicos.

b) La investigacidn de acciones u omisiones que pudieran ser constitutivas
de infraccién administrativa, disciplinaria o penal y, en funcién de los
resultados de la investigacion, instar la incoacion de los procedimientos
correspondientes para depurar las responsabilidades que pudieran existir.

c) La comprobacién e investigacion sobre la justificacion de las
variaciones en forma de incrementos del patrimonio de los cargos publicos
y del personal al servicio del Sistema Nacional de Salud.

d) La comprobacion del cumplimiento del régimen de incompatibilidades
de los cargos publicos y del personal al servicio del Sistema Nacional de
Salud.

2. Para el ejercicio de las funciones reguladas en este precepto, la Agencia
Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud podra acceder sin limitacion
alguna, aunque con el cumplimiento del deber de sigilo o de secreto
cuando asi proceda, a toda la informacidn que obre en poder de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de la presente Ley. Asimismo,
podra personarse en las dependencias administrativas o en las que se
preste un servicio publico sanitario para solicitar informacion y realizar
comprobaciones.

3. La Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud no tiene
competencias en las funciones y materias que corresponden a la
Autoridad Judicial, el Ministerio Fiscal y la Policia Judicial ni puede
investigar los mismos hechos que han sido objeto de sus investigaciones.
En caso de que la Autoridad Judicial o el Ministerio Fiscal inicien un
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procedimiento para determinar la relevancia penal de hechos que sean
objeto de actuaciones de investigacion de la Agencia, este,
inmediatamente, debera interrumpir sus actuaciones y aportar toda la
informacion de la que dispone, ademds de proporcionar apoyo Yy
colaboracion si fuese requerido para ello.

4. La Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud articulara los
canales necesarios para la interposiciéon de denuncias por parte de los
denunciantes a los que se les garantizara discrecion y protecciéon. En todo
caso el denunciante de una conducta corrupta sanitaria gozara de la
maxima, plena y total proteccion por parte de la Agencia, y cualquier
represalia generara la depuracion de la pertinente responsabilidad
disciplinaria.

Articulo 7. Funciones de difusion de informacion y formacion en materia
de integridad.

1. En el ejercicio de sus funciones la Agencia Anticorrupcion del Sistema
Nacional de Salud podra colaborar con otras instituciones o entidades
nacionales, internacionales o extranjeras tanto para informarse como para
dar a conocer actuaciones en materia de prevencién asi como la
evaluacion de las mismas.

2. La Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud colaborara
con los érganos competentes en la formacion del personal en materia de
integridad y ética publica mediante la elaboracion de guias formativas y de
asesoramiento especializado en materia de prevencion y deteccién de la
corrupcion.

3. La Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud contribuira a
la creacion de una cultura social de rechazo de la corrupcién, en
coordinacion con las Administraciones publicas y otras organizaciones
publicas o privadas, mediante la elaboracion de programas especificos de
sensibilizacion de la ciudadania.

4. La Agencia Anticorrupcién del Sistema Nacional de Salud colaborara
con cualquier persona, colectivo o entidad que quiera hacer sugerencias,
propuestas o solicitar su actuacion en materia de prevencion, deteccion y
control de la corrupcion.
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CAPITULO Il

Procedimiento en la funcidén de investigacion de conductas de
corrupcion sanitaria.

Articulo 8. Inicio del procedimiento.

1. La incoacion sera de oficio cuando se tenga conocimiento fundado de
hechos que requieran ser investigados, inspeccionados o cuando un
analisis preventivo de riesgo asi lo aconseje.

2. La incoacién sera a instancia de parte mediante comunicacién de
cualquier persona relativa a la comisidon de presuntas irregularidades. En
todo caso, se dejara constancia escrita de la comunicacion, comprensiva
de la fecha y hora de su recepcion y de las actuaciones presuntamente
irregulares. Se debera garantizar la confidencialidad sobre la identidad de
la persona comunicante que solo podra ser revelada por requerimiento de
la autoridad judicial.

Articulo 9. Tramitacion.

En la ordenacion e instruccion del procedimiento se aplicara lo dispuesto
en la legislacion bdasica del Estado en materia de procedimiento
administrativo comun de las Administraciones publicas, con las
especialidades del procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 10. Terminacion.

1. La conclusidén de la investigacion o inspeccion debera producirse en el
plazo de nueve meses desde la incoacion del expediente.

2. Finalizada la investigacion o inspeccion se emitirda un informe
comprensivo de las conclusiones que se hayan alcanzado y, en su caso,
de las recomendaciones que estime pertinentes tanto de caracter
preventivo como correctivo a que pueda haber lugar, asi como de los
resultados de los analisis de riesgo efectuados.

3. El informe previsto en el apartado anterior se remitira al érgano o
entidad investigada, cuyo maximo responsable informara en el plazo de 1
mes a la Agencia Anticorrupcién del Sistema Nacional de Salud acerca de
las medidas adoptadas o de los motivos que impidan su implantacion.

4. Si durante la tramitacion del expediente se apreciaren indicios de la
comision de infracciones penales se dara traslado inmediato al Ministerio
Fiscal.
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Articulo 11. Garantias del procedimiento.

En el desarrollo del procedimiento de investigacion de conductas se
garantizaran a todas las personas afectadas por la investigacion los
siguientes derechos:

1. El derecho a la presuncion de inocencia.

2. El derecho a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable.
3. El derecho de defensa.

4. El derecho a conocer el expediente, ser oidos y formular alegaciones.

5. El derecho a la proteccidén de datos de caracter personal.

Articulo 12. Deber de colaboracion.

1.-Todos los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la presente
Ley tienen el deber de colaborar con la Agencia Anticorrupcion del
Sistema Nacional de Salud.

2. El incumplimiento del deber de colaboracién constituye una falta grave.

3. El incumplimiento del deber de colaboracidon podra dar lugar a la
incoacion de expediente disciplinario tanto para los empleados publicos
como para los altos cargos y también para particulares, de acuerdo con la
normativa aplicable a cada uno de ellos.

4. En los informes anuales y en un apartado especifico de la web de la
Agencia se indicara la relacion de instituciones y organismos publicos vy
privados y de sus responsables que no han cumplido con la obligacién
legal de colaboracion.

CAPITULO IV
Régimen sancionador en materia de conductas de corrupcion sanitaria.
Articulo 13. Concepto y clases de infracciones

1. Son infracciones sancionables las acciones u omisiones dolosas o
culposas que estén tipificadas como tales en esta Ley y en los articulos
27,28y 29 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno.

2. Las infracciones se califican como muy graves, graves y leves.
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3.- A efectos de lo que establece esta Ley, se entendera que hay
ocultacion de datos a la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de
Salud cuando no se faciliten los documentos o informaciones que solicite

o cuando los que se entreguen que incurran en falsedad o en omision total
o parcial de datos.

4.- A efectos de lo que establece esta Ley, se consideran medios
fraudulentos los documentos o soportes falsos o falseados.

Articulo 14. Infracciones muy graves
1.- Se consideran infracciones muy graves:

a) El hecho de impedir o dificultar el ejercicio de las funciones de la
Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud cuando se aprecie
mala fe o intencionalidad.

b) La no entrega de la informacion clave que requiera la Agencia en los
plazos indicados en la solicitud, cuando derive en un perjuicio muy grave o
sea causa de paralizacion de la investigacion o el expediente para los
cuales se solicita.

c) La remision de informacién clave incompleta o inexacta en los
requerimientos de informacién cuando derive en un perjuicio grave o sea
causa de paralizacién de la investigacion o el expediente para los cuales
se solicita.

d) La falsedad y la ocultacién documental, y la manipulaciéon de la
informacion requerida.

e) Cualquier tipo de coaccion al personal dependiente de la Agencia
Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud o cualquier accién en contra
de los principios de integridad e independencia del mismo.

f) La filtracion de informacion en el curso de la investigacion.

g) El hecho de aportar de manera dolosa documentacion o informacion
falsa o falseada con la denuncia.

h) El incumplimiento de las obligaciones que establece esta Ley cuando
se aprecie mala fe o intencionalidad.

i) Las infracciones tipificadas en los articulos 27, 28 y 29.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

2.- Cuando se haya sido sancionado mediante una resolucion firme en via
administrativa por la comision de una falta grave en el periodo de los tres
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aios anteriores, la comision de una nueva falta grave tendra la
consideracién de falta muy grave.

Articulo 15. Infracciones graves
1.- Se consideran infracciones graves:

a) El hecho de impedir o dificultar el ejercicio de las funciones de la
Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud, cuando no sea
constitutivo de infraccion muy grave.

b) La reiteracion en dos infracciones leves con sancion firme en via
administrativa.

c) La inasistencia injustificada a la comparecencia requerida por parte de
la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud.

d) La no entrega de la informacion relevante que requiera el Comisionado
en los plazos indicados en la solicitud, cuando derive en un perjuicio grave
para la investigacion o el expediente para los cuales se solicita.

e) La remisidon de informacién relevante incompleta o inexacta en los
requerimientos de informacién de la Agencia, cuando derive en un
perjuicio grave para la investigacion o el expediente para los cuales se
solicita.

f) El hecho de negar indebidamente la entrada o la permanencia del
personal dependiente de la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional
de Salud que impida el ejercicio de las funciones y potestades en materia
de investigacion e inspeccidn que recoge esta Ley.

g) El hecho de negar o dificultar el acceso a los documentos, a los
expedientes, a los libros, a los registros, a la contabilidad y a las bases de
datos contraviniendo las potestades de la Agencia.

h) El hecho de no responder a los informes de conclusiones de las
investigaciones, en las condiciones y los plazos que establece esta Ley.

i) El incumplimiento de las obligaciones que establece esta Ley cuando no
tenga la consideracion de muy grave.

j) Las tipificadas en el articulo 29.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la funcion publica y buen gobierno.

2.- Cuando se haya sido sancionado mediante una resolucién firme en via
administrativa por la comision de dos faltas leves en el afio anterior, la
comision de una nueva falta leve tendra la consideracion de falta grave.
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Articulo 16. Infracciones leves
Se consideran infracciones leves:

a) La no entrega de la informacion requerida en los plazos indicados en la
solicitud, cuando no derive en un perjuicio para la investigacion o el
expediente para los cuales se solicita.

b) La remision de informacion incompleta o inexacta en los requerimientos
de informacion de la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de
Salud, cuando no derive en un perjuicio para la investigacién o el
expediente para los cuales se solicita.

c) El hecho de no asegurar la indemnidad de los datos a requerimiento del
personal que actue bajo el mandato de la Agencia, cuando no derive en un
perjuicio para la investigacion o el expediente para los cuales se solicita.

d) El incumplimiento culposo o negligente de otros deberes y obligaciones
que establece esta Ley, siempre que no tenga que ser calificado como
infraccion grave o muy grave.

e) Las tipificadas en el articulo 29.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Articulo 17. Sanciones

1.- A las infracciones que establece esta Ley se aplican las sanciones
siguientes:

a) Infracciones muy graves: multa de 10.001 € a 100.000 €. En caso de
que la infraccidén suponga un grave perjuicio para una investigacion, que
pueda derivar en reclamaciones econdmicas relacionadas con fondos
publicos, se aumentara la cuantia de la multa hasta un 20 por ciento de la
cuantia econdmica defraudada segun la cuantificacion hecha por la
Agencia.

b) Infracciones graves: multa de 1.001 € a 10.000 €. En caso de que la
infraccidn suponga un grave perjuicio para una investigacion, que pueda
derivar en posibles reclamaciones econdmicas relacionadas con fondos
publicos, se aumentara la cuantia de la multa hasta un 5% de la cuantia
econdmica defraudada segun la cuantificacion hecha por la Agencia.

c) Infracciones leves:
- 1° Amonestacion.

- 2° Multa de 1€ a 1.000 €.
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2.- Las infracciones tipificadas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno tendran
las sanciones establecidas en dicha Ley.

3.- Con independencia de las sanciones que se les impongan, los
infractores tienen que restituir los dafios producidos, si los hubiere. A tal
efecto se ejercitara la preceptiva accion de regreso.

4.- Todas las declaraciones se sancionaran también con la declaracion de
incumplimiento de la ley y, en caso de infraccidén grave o muy grave, con la
publicacion de esta declaracién de la infraccién cometida y de la sancién
impuesta en el Boletin Oficial del Estado.

5.- De manera complementaria a las sanciones graves y muy graves, la
Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud puede solicitar al
organo del cual dependa el cargo publico que disponga su cese siempre
que sea de libre designacion, conforme a la legislacion basica del Estado
en materia de personal estatutario.

6.- En el caso de infracciones graves o muy graves cometidas por
personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, en el ambito de esta Ley,
la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud lo comunicara la
resolucion de la sancién a los 6rganos competentes de las entidades
publicas afectadas a los efectos que prevea la legislacién vigente en
materia de contratacion, ayudas y subvenciones publicas.

Articulo 18. Gradacion de las sanciones

1.- Las sanciones que se impongan por la comisidon de las infracciones
tipificadas se graduaran teniendo en cuenta la naturaleza de la infraccion
y las circunstancias concurrentes, atendidos especialmente los criterios
siguientes:

a) La reincidencia, cuando no haya sido tenida en cuenta para tipificar la
infraccion.

b) La importancia del dafio o el perjuicio causado a los intereses publicos.

c) El grado de perjuicio de la infraccion en la actividad investigadora de la
Agencia.

d) La reparacion de dafos o perjuicios producidos, si procede, y también
la enmienda de la infraccidn por iniciativa propia.

e) Se tendran en consideracion los principios de proporcionalidad,
intencionalidad y culpabilidad.

2.- Se entiende por reincidencia la comision de una infraccion de la misma
naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.
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3.- La aplicacion de la sancion serd proporcionada a la gravedad de la
conducta infractora y asegurara que la comision de infracciones no resulte
mas beneficiosa para la persona infractora que el cumplimiento de las
normas infringidas.

CAPITULO V
Procedimiento sancionador
Articulo 19. Incoacion e instruccion del procedimiento

1.- El 6rgano competente para incoar y resolver el procedimiento
sancionador es la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud.

2.- La Agencia incoara los procedimientos de oficio. En el acuerdo de
iniciacion se nombrara a un funcionario publico al servicio de la institucién
para que instruya el procedimiento. También se podra nombrar a un
secretario o una secretaria del procedimiento.

3.- Una vez finalizada la instruccion, la Comision lo notificara previamente
a la persona interesada, la cual dispondra de un plazo de quince dias
habiles para formular alegaciones y aportar los documentos que considere
pertinentes para defenderse.

4.- Para el ejercicio de la potestad sancionadora, se garantizara la debida
separacion funcional entre la fase instructora, que correspondera al
personal mencionado en el apartado 2 de este precepto y la resolutoria,
que correspondera al pleno de la Agencia.

5.- El procedimiento sancionador se regira por lo que dispone la
legislacion basica del Estado en esta materia.

6.- La resolucion del procedimiento pondra fin a la via administrativa y
contra ella podra interponerse recurso contencioso-administrativo.

Articulo 20.- Responsabilidades

1. La responsabilidad administrativa es exigible sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales u otras que puedan concurrir.

2. En el supuesto de que las infracciones puedan ser constitutivas de
delito o falta, el drgano administrativo competente pasara el tanto de
culpa a la jurisdiccion correspondiente y se abstendra de continuar el
procedimiento sancionador mientras no haya sentencia firme. Cuando el
proceso penal acabe con sentencia absolutoria o sin declaraciéon penal,
provisionalmente o definitivamente, se podra iniciar, continuar o retomar el
procedimiento sancionador correspondiente para determinar las posibles
infracciones administrativas.
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3. No puede ser objeto del expediente sancionador que regula esta Ley en
ningun caso el hecho sancionado en causa penal o cuando sea de
aplicacion preferente la legislacion laboral, fiscal, o el régimen especial
aplicable a los funcionarios publicos.

Articulo 21. Prescripcion

1.- El plazo de prescripcion de las infracciones que prevé esta Ley es de
cinco afios para las infracciones muy graves, tres afios para las graves y
un afo para las leves.

2.- La prescripcién de las infracciones se interrumpe por el inicio, con
conocimiento de la persona interesada, del procedimiento sancionador.

3.- Las sanciones impuestas por la comisiéon de infracciones muy graves
prescriben al cabo de cinco aios; las impuestas por infracciones graves, al
cabo de tres afos; y las que sean consecuencia de la comisidon de
infracciones leves, en el plazo de un afo.

4.- La prescripcidon de las sanciones se interrumpe por el inicio, con la
notificacion a la persona interesada, del procedimiento de ejecucion.

5.- Para el computo de los plazos de prescripcion que regulan los dos
apartados anteriores, y también para las causas de interrupcion, se
aplicara lo dispuesto en la legislacion basica del Estado.

CAPITULO Il
Organizacidén y funcionamiento
Articulo 22. Organos de gobierno

La Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud ejercera sus
funciones a través de los siguientes érganos de gobierno:

a) El consejo de la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud.

b) La Presidencia de la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de
Salud, que lo sera también de su Consejo.

c) La Vicepresidencia de la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional
de Salud, que lo sera también de su Consejo.
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Articulo 23. El Consejo

1. EI Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones atribuidas a la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de
Salud, sin perjuicio de las delegaciones que pueda acordar.

En todo caso, son facultades indelegables del Consejo la aprobacion del
anteproyecto de presupuestos del organismo, de su memoria anual y sus
planes anuales o plurianuales de actuacién en que se definan sus objetivos
y sus prioridades, la aprobacion del reglamento de funcionamiento interno,
el nombramiento del personal directivo, la impugnacién de actos y
disposiciones y, en su caso, la potestad de dictar circulares vy
comunicaciones de caracter general a los sujetos vinculados por su
ambito de aplicacion.

2. El Consejo de la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud
estara integrado por seis miembros.

3. A las reuniones del Consejo podra asistir, con voz pero sin voto, el
personal directivo de la Agencia y cualquier integrante del personal no
directivo que determine la Presidencia, de acuerdo con los criterios
generales que a tal efecto acuerde el Consejo. No podran asistir a las
reuniones del Consejo los miembros del Gobierno ni los altos cargos de las
Administraciones Publicas.

Articulo 24. Nombramiento y mandato de los miembros del Consejo

1. Los miembros del Consejo, y entre ellos la Presidencia y la
Vicepresidencia, seran nombrados por el Consejo de Ministros, mediante
Real Decreto, a propuesta del Ministro competente en materia de Sanidad,
entre personas de reconocido prestigio y competencia profesional en el
ambito de actuacion de la Agencia, previa comparecencia de las personas
propuestas para el cargo ante la Comisidon correspondiente del Congreso
de los Diputados.

El Congreso, a través de la Comision competente y por acuerdo adoptado
por mayoria absoluta, aceptara la propuesta. Si transcurridos quince dias
desde la comparecencia no hubiera aceptacion, sera suficiente la mayoria
simple de la Comision competente para manifestar la aceptacion.

2. El mandato de los miembros del Consejo sera de seis afios sin
posibilidad de reeleccion

18



M Mas
Madrid

Articulo 25. Funcionamiento del Consejo

1. El Consejo actua en pleno. La asistencia de los miembros del Consejo a
las reuniones del Consejo es obligatoria, salvo casos debidamente
justificados.

Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos de los asistentes. En
caso de empate decidira el voto de quien presida la reunién.

2. A propuesta la Presidencia, el Consejo en pleno elegira un Secretario no
consejero, que debera tener la titulacion de Licenciatura o Grado en
Derecho o titulacién que lo sustituya y que sera funcionario de carrera
perteneciente a un cuerpo del subgrupo A1, al servicio de la
Administracion General del Estado o de las Administraciones autondémicas,
que tendra voz pero no voto, al que correspondera asesorar al Consejo en
Derecho, informar sobre la legalidad de los asuntos sometidos a su
consideracién, asi como las funciones propias de la secretaria de los
organos colegiados. El servicio juridico del organismo dependera de la
Secretaria del Consejo.

3. El régimen de funcionamiento del Consejo en pleno se desarrollara en el
Reglamento de funcionamiento interno, que sera aprobado por el pleno.

Articulo 26. El pleno del Consejo

1. El Consejo en pleno esta integrado por todos los miembros del Consejo.
Lo preside la Presidencia de la Agencia Anticorrupcién del Sistema
Nacional de Salud. En caso de vacante, ausencia o enfermedad del
Presidente, le suplira el Vicepresidente o en su defecto, el consejero de
mayor antigliedad y, a igualdad de antiguedad, el de mayor edad.

2. El pleno del Consejo se entendera validamente constituido con la
asistencia la Presidencia o persona que lo sustituya, el secretario, y dos
miembros del Consejo. En caso de ausencia del secretario, este sera
sustituido por el miembro del servicio juridico de la Agencia que determine
la Presidencia, a los efectos de lograr una valida constitucion del érgano
colegiado.

Articulo 27. Funciones de la Presidencia

1. Corresponde a la Presidencia de la Agencia Anticorrupcion del Sistema
Nacional de Salud:

a) Ejercer, en general, las competencias que a los presidentes de los
organos colegiados administrativos atribuye la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publicos.
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b) Convocar al Consejo en pleno por propia iniciativa o a peticién de, al
menos, la mitad de los consejeros, y presidirlo.

c) Ostentar la representacion legal e institucional de la Agencia.

d) Velar por el adecuado desarrollo de las actuaciones de la Agencia, de
acuerdo con el ordenamiento juridico.

e) Mantener el buen orden y gobierno de la organizacién de la Agencia.

f) Impulsar la actuacion de la Agencia y el cumplimiento de las funciones
que tenga encomendadas.

g) Ejercer funciones de jefatura del personal de la Agencia, de acuerdo
con las competencias atribuidas por su legislacién especifica.

h) Dirigir, coordinar, evaluar y supervisar las distintas unidades de la
Agencia, sin perjuicio de las funciones del Consejo; en particular coordinar,
con la asistencia del Secretario del Consejo, el correcto funcionamiento de
las unidades de la Agencia.

i) Dar cuenta al titular del Ministerio de adscripcidn de las vacantes que se
produzcan en el Consejo de la Agencia.

j) Aprobar los actos de ejecucion de los presupuestos de la Agencia.

k) Ejercer las competencias que le correspondan en la contratacion de la
Agencia.

[) Cuantas funciones le delegue el Consejo.
m) Efectuar la rendicion de cuentas de la Agencia.
n) Comparecer ante el Parlamento en los términos previstos en esta Ley.

2. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, el Presidente sera
sustituido en el ejercicio de sus funciones por el Vicepresidente o por
quien determine el consejo.

Articulo 28. Funciones del Consejo de la Agencia Anticorrupcion del
Sistema Nacional de Salud

El Consejo de la Agencia Anticorrupcién del Sistema Nacional de Salud es
el érgano de decision en relacidn con las funciones previstas en esta Ley y
ademas:

1. Aprobar su Reglamento de funcionamiento interno, en el cual se
establecera su funcionamiento administrativo y la organizacion de sus
servicios.
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2. Resolver sobre las recusaciones, y correcciones disciplinarias de la
Presidencia, Vicepresidencia y consejeros y apreciar la incapacidad y el
incumplimiento grave de sus funciones.

3. Nombrar y acordar el cese del personal directivo, a propuesta de la
Presidencia del Consejo.

4. Nombrar y acordar el cese del Secretario, a propuesta de la Presidencia
del Consejo.

5. Aprobar el anteproyecto de presupuesto y formular las cuentas del
organismo.

6. Aprobar la memoria anual del organismo, asi como los planes anuales o
plurianuales de actuacioén en los que se definan objetivos y prioridades.

Articulo 29. Funciones e incompatibilidades de los miembros del
Consejo

1. Los miembros del Consejo de Agencia Anticorrupcion del Sistema
Nacional de Salud ejerceran su funcién con dedicacién exclusiva y tendran
la consideracién de altos cargos de la Administracion General del Estado.

2. Los miembros del Consejo no podran asumir individualmente funciones
ejecutivas o de direccion de areas concretas de la Agencia Anticorrupcién
del Sistema Nacional de Salud que correspondan al personal directivo de
la Agencia.

3. Los miembros del Consejo estardan sometidos al régimen de
incompatibilidad de actividades establecido para los altos cargos de la
Administracion General del Estado en la Ley 5/2006, de 10 de abril, de
regulacion de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y
de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado, y en sus
disposiciones de desarrollo.

4. Durante los dos ahos posteriores a su cese, el Presidente, el
Vicepresidente y los consejeros no podran ejercer actividad profesional
privada alguna relacionada con la actividad de la Agencia Anticorrupcion
del Sistema Nacional de Salud.

5. Las agendas de los integrantes del Consejo seran publicas.

6. Las actas de las reuniones deberan publicarse en la web corporativa de
la Agencia.

Articulo 30. Causas de cese en el ejercicio del cargo
1. Los miembros del Consejo cesaran en su cargo:
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a) Por renuncia aceptada por el Gobierno.

b) Por expiracién del término de su mandato.

d

)
)
c) Por incompatibilidad sobrevenida.
) Por haber sido condenado.

)

e) Por incapacidad permanente.

f) Mediante separacion acordada por el Gobierno por incumplimiento
grave de los deberes de su cargo o el incumplimiento de las obligaciones
sobre incompatibilidades, conflictos de interés y del deber de reserva. La
separacion sera acordada por el Gobierno, con independencia del régimen
sancionador que en su caso pudiera corresponder, previa instruccion de
expediente por el titular del Ministerio competente en materia de Sanidad.

2. Si durante el periodo de duracion del mandato correspondiente a un
determinado Consejero se produjera su cese, el sucesor sera nombrado
por el tiempo que restase al sustituido para la terminacion de su mandato.
Si el cese se hubiera producido una vez transcurridos cuatro afnos desde
el nombramiento, no resultara de aplicacion el limite anterior, y el sucesor
serd nombrado por el periodo de seis afios previsto con caracter general.

3. Continuaran desempefiando su cargo en funciones los miembros del
Consejo en los que concurran las causas de cese contempladas en las
letras a) y b) del apartado 1 hasta que se publique en el «Boletin Oficial del
Estado» el real decreto de cese correspondiente.

Articulo 31. Obligacion de informar y garantias para la actuacion
imparcial

1. La Presidencia, Vicepresidencia, los consejeros, directivos y empleados,
0 sus representantes, que hayan prestado servicios profesionales en
entidades o actividades en las que la Agencia ejerce su supervision,
deberan notificar al Consejo cualquier derecho o facultad, cualquiera que
sea su denominacion, a reserva o0 recuperaciéon de las relaciones
profesionales, a indemnizaciones o a cualesquiera ventajas de contenido
patrimonial. En el caso de los miembros del Consejo dicha circunstancia
debera hacerse publica.

2. En aplicacion de los principios de independencia y objetividad, la
Agencia Anticorrupcién del Sistema Nacional de Salud garantizara que sus
empleados cuenten en sus actuaciones y en los procedimientos en que
intervengan con reglas objetivas, predeterminadas y que delimiten
adecuadamente las responsabilidades que les incumben. Las agendas de
actividad profesional vinculada con la actividad de la Agencia seran
publicas.
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3. La participacion de todo el personal de la Agencia en cualquier evento,
acto, actividad y andlogas tendra caracter institucional y no podra ser
retribuido.

Articulo 32. Régimen juridico del personal

1. El personal que preste servicios en la Agencia Anticorrupcién del
Sistema Nacional de Salud sera funcionario y laboral, en los términos
establecidos en la Administracién General del Estado, de acuerdo con lo
que se disponga reglamentariamente y de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 4 de este articulo.

2. El personal funcionario se regira por las normas reguladoras de la
funcion publica aplicables al personal funcionario de la Administracion
General del Estado.

La provisidn de puestos de trabajo del personal funcionario se llevara a
cabo de conformidad con los procedimientos de provision establecidos en
la normativa sobre funcién publica aplicable al personal funcionario de la
Administracion General del Estado.

3. El personal laboral se regira por el Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, la normativa convencional aplicable, y por los preceptos de la Ley
7/2007, de 12 de abril, que expresamente le resulten de aplicacion.

La selecciéon del personal laboral se llevara a cabo, en ejecucion de la
oferta de empleo publico de la Administracion General del Estado,
mediante convocatoria publica, con sujecidon a los principios de igualdad,
mérito y capacidad, asi como de acceso al empleo publico de las personas
con discapacidad.

4. La Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud contara con
una relacion de puestos de trabajo que debera ser aprobada por el pleno
del consejo, en la que constaran, en todo caso, aquellos puestos que
deban ser desempefados en exclusiva por funcionarios publicos, por
consistir en el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion
directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas y la salvaguarda
de los intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas.

5. Se determinaran en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento y
en la relacion de puestos de trabajo los puestos de trabajo que por su
especial responsabilidad, competencia técnica o relevancia de sus tareas,
tienen naturaleza directiva. El personal directivo sera funcionario de
carrera del subgrupo A1y su cobertura se realizara mediante concurso de
meéritos.
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6. La determinacion y modificacion de las condiciones retributivas, tanto
del personal directivo, como del resto del personal, requerira el informe
previo y favorable del Ministerio competente en materia de Hacienda
Publica.

Asimismo, el Ministerio competente en materia de Hacienda Publica
efectuara con la periodicidad adecuada controles especificos sobre la
evolucién de los gastos de personal y de la gestion de sus recursos
humanos, de conformidad con los criterios que a tal efecto haya
establecido.

Articulo 33. Régimen de contratacion

Los contratos que celebre la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional
de Salud se ajustaran a lo dispuesto en la legislacion sobre contratacién
del sector publico, siendo su érgano de contratacion la Presidencia de la
misma hasta los 50.000 euros y el consejo a partir de los 50.000 euros.

Articulo 34. Régimen econémico-financiero y patrimonial

1. La Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud tendra
presupuesto y patrimonio propio e independiente del patrimonio de la
Administracion General del Estado.

2. La Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud contara, para
el cumplimiento de sus fines, con los siguientes bienes y medios
econdmicos:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, mediante la creacidén de una Seccion
propia.

b) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio asi como los
productos y rentas del mismo.

c) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.

3. El control econdmico y financiero de la Agencia Anticorrupcion del
Sistema Nacional de Salud se efectuara con arreglo a lo dispuesto en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y en la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
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Articulo 35. Presupuesto, régimen de contabilidad y control economico
y financiero

1. La Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud elaborara y
aprobara anualmente un anteproyecto de presupuesto, cuyos créditos
tendran cardacter limitativo, y lo remitira al Ministerio competente en
materia de Hacienda Publica a través del Ministerio competente en
materia de Sanidad para su posterior tramitaciéon de acuerdo con lo
previsto en la Ley general Presupuestaria.

2. Corresponde a la Presidencia de la Agencia aprobar los gastos y
ordenar los pagos y efectuar la rendicién de cuentas del organismo de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

4. La Agencia Anticorrupcién del Sistema Nacional de Salud formulara y
rendira sus cuentas de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
y las normas y principios de contabilidad recogidos en el Plan General de
Contabilidad Publica y sus normas de desarrollo. La Agencia dispondra de
un sistema de contabilidad analitica que proporcione informacién de
costes sobre su actividad que sea suficiente para una correcta y eficiente
adopcioén de decisiones.

5. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas por
su Ley Organica, la gestion econdmico financiera de la Agencia
Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud estara sometida al control
de la Intervencion General de la Administracién del Estado en los términos
que establece la Ley 47/2003, de 26 de noviembre. El control financiero
permanente se realizara por la Intervencion Delegada en la Agencia bajo la
dependencia funcional de la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

Articulo 36. Asistencia juridica

La asistencia juridica, consistente en el asesoramiento, representaciéon y
defensa en juicio de la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de
Salud, correspondera a la Unidad Juridica de Lucha Contra la Corrupcion
Sanitaria, que ejercera también las funciones que se determinen en el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Agencia, el cual
regulara también su composicion.

Articulo 37. Recursos contra los actos, las decisiones y las resoluciones
de la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud

1. Los actos y decisiones de los dérganos de la Agencia distintos de la
Presidencia y del Consejo podran ser objeto de recurso administrativo
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conforme a lo dispuesto en la Ley 90/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. Los actos y resoluciones de la Presidencia y del Consejo, en pleno y en
salas, de la Agencia Anticorrupcién del Sistema Nacional de Salud
dictados en el ejercicio de sus funciones publicas pondran fin a la via
administrativa y no seran susceptibles de recurso de reposiciéon, siendo
Uunicamente recurribles ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa.

Articulo 38. Control parlamentario

1. La Presidencia de la Agencia Anticorrupcién del Sistema Nacional de
Salud debera comparecer con periodicidad al menos anual ante la
Comision correspondiente del Congreso de los Diputados para exponer las
lineas basicas de su actuacion y sus planes y prioridades para el futuro.
Junto con la Presidencia, podran comparecer, a peticion de la Camara,
uno o varios miembros del Consejo.

2. Las comparecencias anuales estaran basadas en la memoria anual de
actividades y el plan de actuacion.

3. Sin perjuicio de su comparecencia anual, la Presidencia comparecera
ante la Comision correspondiente del Congreso o del Senado, a peticién
de las mismas en los términos establecidos en sus respectivos
Reglamentos.

4. Cada tres afos la Presidencia comparecera de forma especial para
debatir la evaluacion del plan de actuacion y el resultado obtenido por la
Agencia.

Disposicion Adicional Unica. De la designacion de los miembros del
consejo

En el plazo maximo de un mes desde la entrada en vigor de esta Ley, el
Gobierno procedera al nombramiento de los miembros del Consejo y las
designaciones de la Presidencia y Vicepresidencia de la Agencia
Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud, por el procedimiento y con
los requisitos establecidos en la presente Ley.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion general

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley.
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Disposicidn final primera. Titulo competencial.

La presente Ley tiene caracter de legislacion basica del Estado en virtud
de los dispuesto en el articulo 149.1 apartados 16° y 18° de la Constitucién
Espafola.

Disposicion final segunda. Desarrollo normativo de la ley.

El Consejo de Ministro aprobara en el plazo de seis meses un Real Decreto
que regule el estatuto juridico de la Agencia Anticorrupcion del Sistema
Nacional de Salud.

La institucion de la Agencia Anticorrupcion del Sistema Nacional de Salud
aprobara su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento en el plazo
maximo de seis meses a contar desde el hombramiento de los miembros
de la Agencia.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor de la ley.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
“Boletin Oficial del Estado”.
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