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Resumen ejecutivo

1. Aumentaremos la inversion en investigacidon publica e innovacidén empresarial hasta el
2% del PIB en 2023 y al 3% en 2030 y la orientaremos para resolver los retos que

conduzcan a una mayor justicia social.

2. Crearemos la Agencia Regional de I+D+i que gestione todas las etapas cientificas
desde el desarrollo de la idea inicial hasta su ejecucidon en empresas y su divulgacion

social.

3. Diseflaremos un programa de excelencia regional integral que elimine la precariedad

y regule las carreras de ciencia, incluyendo al personal investigador, técnico y de gestion.

4. Aumentaremos la inversidon en investigacidn sanitaria, especialmente en proyectos

relacionados con la salud mental.

5. Disefiaremos un sistema de promocion para romper el techo de cristal mediante la

incorporacion de la mujer a los puestos de investigacion y gestion de mayor nivel.

6. Impulsaremos un Plan de Innovacion Industrial en sectores tecnoldgicos clave y que

beneficien a la sociedad.

7. Impulsaremos la adopcidén de principios éticos de justicia social, igualdad, ciencia

abierta y participacion ciudadana en todos los proyectos de I+D+i.

8. Identificaremos los principales retos sociales, incluyendo la mejora de la salud publica

y la transicion ecoldgica, alrededor de los cuales se disefiara la [+D+i.

9. Impulsaremos la creacion de una Farmacéutica Publica de manera que la investigacion

en medicamentos cubra las necesidades sanitarias de la sociedad.

10. Fomentaremos la creacion de campus de innovacion cientifica principalmente en el

sur y el este de Madrid de manera que la I+D+i llegue a toda nuestra comunidad.
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Introduccion: situacion de la I+D+i en la Comunidad de Madrid

1. Situaciondelal+D

Aunque el % del PIB dedicado a I+D en la Comunidad de Madrid lleva subiendo varios
afios desde el minimo alcanzado en 2016, aun estamos lejos del 2.06% que se invertia en
2010. La situacion actual en 2018, con un 1.71% del PIB dedicado a la inversion, supone un
17% menos de lo invertido en dicha fecha. La caida del 17% entre 2010 y 2018 es casi el
doble de la media nacional (8.8%) pero contrasta profundamente con lo ocurrido en otros
paises europeos en los que el % del PIB dedicado a I+D entre 2010 y 2018 ha aumentado:

Bélgica (+30%), Austria (+15%), Alemania (+14%), Suecia (+4-7%) o Dinamarca (+3.8%).

Si entramos en el reparto de la inversion en |+D, observamos que en 2018 el sector
privado suponia el 59% de la inversion. Por encima de la media espafiola pero aun por
debajo del 66% que supone la media europea. Este datos supone un aumento respecto al
54% de 2010, sin embargo, buena parte de este efecto se debe a una caida de la
inversion publica (en torno al 8%), que no es compensada por el aumento del 10% de la
inversion privada. Este indicador es mas problematico si tenemos en cuenta la evolucion
de otros paises de nuestro entorno: mientras que en 2010 estdbamos por encima de la

media de la zona euro, ahora estamos un 23% por debajo.

En cuanto al numero de investigadores si bien ha aumentado de 32.000 a 34.000 EJC, un
6,25%, es destacable que el numero de investigadoras ha pasado de 12.083 a 12.790,
solo un 5,85%, de forma que el % de investigadoras ha disminuido ligeramente entre

2010 y 2018, quedandose en un 37.6%, aun muy lejos de la paridad.

Por ultimo es necesario destacar el reparto competencial de la inversion publica en 1+D.
Segun datos de hacienda publicados en la EECTI 2021-2027, la Comunidad de Madrid
s6lo dedicd en 2018 el 0.72% de su presupuesto a I+D. Esto coloca a nuestra regién en el
puesto 13 de las 17 Comunidades Autdbnomas y supone una inversion un 45% inferior que
la media de todas las Comunidades, que es del 1.31%. De hecho, solo el 8.48% de Ia
inversion publica en la Comunidad de Madrid procede del presupuesto de la Comunidad,
frente al 19.4% de Catalufia, el 34% de la Comunidad Valenciana o el 52% de Andalucia.
De nuevo, observamos un patrén en el que la Comunidad de Madrid se aprovecha del
“efecto capitalidad”, en este caso debido a la gran concentracién de organismos publicos

de investigacion de competencia estatal (CSIC, CNIO, CNIC, etc).
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2. Situacion de lainnovacion

Los indicadores de innovacién también sefialan que la Comunidad de Madrid esta lejos de
alcanzar su potencial. Entre 2008 y 2017 las empresas madrilefias invirtieron un 32%
menos en innovacién. Somos la segunda region de Espafia en numero absoluto de
empresas innovadoras, pero la tercera en términos per capita. En cuanto a intensidad de
innovacion, las empresas madrilefias ocupan el sexto lugar, por debajo de la media

nacional.

Igual de preocupantes son los resultados del European Innovation Scoreboard de 2019,
gue sitla a la Comunidad de Madrid como la cuarta regién espafiola por detras de Pais
Vasco, Catalufia y Navarra. En lo que respecta a Europa, Madrid ocupa la posicién 149 de
las 238 regiones de la UE+, alcanzando 74 puntos, por debajo de los 100 que supone la
media europea. De los 17 parametros estudiados por el EIS, Madrid puntia bien en
empleo de alta tecnologia (143 puntos), presentacion de marcas (139 puntos) y
educacién superior (132 puntos), pero muy mal en innovacioén interna en PYMES (45
puntos), Gasto en Innovacion no [+D (50 puntos) e innovacién de producto o proceso (52

puntos)

El reciente informe de COTEC “Modelos de innovacion abierta: una aproximacion
autondmica” mostraba también las debilidades del sistema de innovacién madrilefio en
comparacion, especialmente, con el del Pais Vasco. Mientras que el porcentaje de
empresas radicadas en Madrid que recibieron financiacién de la AGE para actividades
innovadoras era de un 2,2% (frente al 3,9% del Pais Vasco), solo el 0,7% recibio

financiacion autondmica (frente al 11,9% del Pais Vasco o el 1.4% de Catalunya).

Este informe identifica como clave para la innovacion regional, especialmente en las
pymes, el desarrollo de “agentes intermediarios” como los Centros tecnoldgicos,
entidades sin animo de lucro que se dedican a los servicios de |+D a los que las pymes
pueden subcontratar su innovacion. Existen 64 centros tecnoldgicos en el Directorio del
Ministerio de Ciencia e Innovacién. De ellos, solo unos, el FIDAMC, esté en la Comunidad
de Madrid.
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3. Conclusion

Todos los datos sefialan que la Comunidad de Madrid tiene dos grandes problemas en
[+D+i. El primero, de naturaleza mas coyuntural, una infrafinanciacion a todos los niveles
consecuencia de la crisis y la posterior década de austeridad que, a diferencia de lo
ocurrido en otros paises, en Espafia y en Madrid se cebd especialmente con el sistema de
I+D+i. Esto supuso una gran caida de la inversion publica y privada en 1+D, de la que sélo
la Ultima se ha empezado a recuperar, pero aun de forma insuficiente. En este sentido es
destacable que el gobierno regional no esta cumpliendo su parte, siendo la Comunidad
de Madrid una de las comunidades en las que el presupuesto autondmico menos aporta a

la inversion publica en [+D+i.

El segundo problema es mas estructural. En términos de sistemas de innovacién regional,
la Comunidad de Madrid es lo que se ha definido como “regién metropolitana” (Todtling
and Trippl, 2005) o regiones de “ciencia y servicios”. Es decir, regiones que tienen
muchas universidades, centros de investigacion publicos y grandes empresas pero al
mismo tiempo dedican un gran porcentaje de su economia al sector servicios. La gran
barrera de este tipo de regiones es la “fragmentacion” de sus sistema de innovacion,
especialmente, la falta de clusters de empresas innovadoras de mediano tamafio que
interaccionen positivamente con el sector publico a través de la cofinanciacion, la

colaboracion y el aprendizaje mutuo.

Objetivos estratégicos

Teniendo en cuenta la situacidon comentada anteriormente, planteamos los siguientes

objetivos:

* Iniciar la convergencia en gasto publico y privado de |+D a las de las regiones
europeas equivalentes: alcanzar un 2% del PIB en 2023 y en torno al 3% en 2030.
Un aumento del 0.14% anual

* Aumentar el numero de empresas innovadoras y la participacion privada en el
sistema de [+D del 58.9% al 61% en 2023 y al 68% en 2030.

e Aumentar la aportacién directa de la Comunidad en |+D, para pasar del escaso
8,5% que representa actualmente sobre la inversidn publica total (incluyendo la

estatal, europea, y de otras fuentes) al 11,5% en 2023 y al 15% en 2030.
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* Recapitalizar la |+D publica con especial hincapié en las universidades publicas
madrilefias

* Aumentar el gasto publico regional en I+D+i como minimo al nivel de la media
espafola

e Generar un sistema de innovacién dinamico y colaboracién publico-social bajo
direccion democratica

* Convertirse en region altamente innovadora de la UE, tratando de alcanzar en los
proximos afios 100 puntos en el RIS

* Fomento de la Compra Publica de Innovacién

Principios rectores

La I+D+i como salida de crisis

La Comunidad de Madrid ha sido la region de Europa mas golpeada por la COVID19. Si
bien la crisis sanitaria parece encaminada a resolverse gracias al desarrollo del proceso
de vacunacion, los préoximos aflos nos enfrentaremos a una crisis econdmica producto de
las restricciones tomadas para frenar la pandemia. Para afrontar esa crisis seran
fundamentales los fondos procedentes de la Unién Europea a través del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) y el programa ReactEU. Desde Mas Madrid
consideramos que la investigacion, la ciencia y la innovacién tecnoldgica y social son
herramientas clave para reformar el modelo econdmico de nuestra regidén y salir de la
crisis. Por tanto, es imprescindible que parte de dichos fondos europeos se canalicen a
través de instrumentos y politicas publicas que fomenten la innovacién y la investigacion
cientifica. Sin embargo, no podemos olvidar que la 1+D+i requiere un esfuerzo inversor
sostenido en el tiempo y por tanto de un mayor compromiso presupuestario a medio

plazo.

En este documento planteamos una serie de politicas publicas que Mas Madrid considera

necesarias para avanzar en dicha direccion.

Por supuesto, la orientacion innovadora de una regidn o un pais, y especialmente la de su
sector privado, no es ajena al modelo econdmico y productivo subyacente. Ademas de

politicas concretas como las que presenta esta propuesta es necesario un modelo
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productivo y unas politicas macroecondmicas nacionales y regionales alineadas que
favorezcan salarios altos que estimulen la demanda y la innovacion empresarial, una baja
temporalidad que favorezca la formacion, estimular la productividad para aumentar el
tamafio empresarial promedio, fomentar sectores exportadores basados en

competitividad no precio, etc.

Colaboracion pablico-social

Las administraciones tienen un papel activo crucial en la innovacién a través de la
financiacion de la investigacion basica y la creaciéon de sistemas de innovacion, pero
también marcando una direccionalidad al sector privado mediante el establecimiento de
misiones cuyo objetivo sea solucionar los retos colectivos de las préximas décadas. La
direccionalidad establecida por estas misiones no implica “elegir ganadores”, en el
sentido de favorecer empresas concretas, puesto que en la persecucion de dichas

misiones son muchos los sectores productivos y empresas que pueden implicarse.

Proteger la ciencia basica

Fomentar la innovacidn, la aplicabilidad, la transferencia industrial y la colaboracion entre
OPls, empresas y sociedad civil bajo direccidon publica es fundamental para cambiar el
modelo productivo de la Comunidad de Madrid, pero en ningun caso este puede ser el
unico criterio que determine la valoracion o financiacion de los proyectos publicos de
investigacion. La ciencia y el conocimiento basico sin perspectiva de aplicacidon inmediata

han de ser igualmente valorados y financiados desde las administraciones publicas.

Ciencia ¢ innovacion responsables

Impulsaremos la adopcion de las directrices de la Ciencia e Innovaciéon Responsable
((Responsible research & innovation -RRI) UE en todos los planes y programas de 1+D
siguiendo sus principios de educacidn cientifica, igualdad de género, acceso abierto,
gobernanza, ética y participacion ciudadana. Conseguiremos de esta manera que los
resultados de los procesos de investigacidn e innovacion se transformen en resultados
sociales y cumplan con los valores, necesidades y expectativas de las personas. Adoptar
la Ciencia e Innovacidon Responsable significa involucrar a los actores sociales y

ciudadanos en las actividades de investigacidon e innovacion desde el principio, asegurar



Programa de Ciencia e Innovacion de Mas Madrid 2021

la igualdad de género en el proceso y el contenido de la investigacion, respetar los
derechos fundamentales y los principios éticos, proporcionar herramientas de
gobernanza que fomenten la responsabilidad, asegurar el acceso a los resultados
cientificos (acceso abierto) y promover la educacién cientifica formal e informal. La
respuesta de la comunidad cientifica y de la sociedad al SARS-CoV-2 es un ejemplo de
esta alineacion de los intereses de las personas con los objetivos de la comunidad

cientifica dentro de un marco de cooperacién coordinada y abierta.

Romper el techo de cristal y coser la brecha de género

Se han de poner todos los mecanismos posibles para cerrar la brecha de género en los
diferentes escalones del sistema de investigacion y ciencia de la Comunidad de Madrid,
implantando un sistema evaluable justo y transparente que asegure la incorporacion de
mas mujeres en todos los campos de investigacion, gestion y direcciéon de proyectos,
especialmente en los puestos de mayor nivel que es en donde ocurren actualmente las
mayores tasas de desigualdad de género. Dicho sistema sera coordinado mediante la

creacion del Observatorio Mujer y Ciencia dentro de la Agencia Madrilefia de |+D+i.

Potenciar la financiacidon directa

El modelo de fomento de la |+D+i empresarial via activos financieros (capitulo 8 de los
Presupuestos) se ha demostrado fallido, dado el estado actual de la aportacion privada
al 1+D y, especialmente en medio de una crisis econdmica como la actual. Por eso, en
estas propuestas se ha primado la financiacién tanto de la I+D publica y privada via

subvencion directa y no préstamo.

Desde Mas Madrid consideramos que hay que copiar lo que funciona. Por eso, todos los
programas se inspiran en politicas publicas que ya estan puestas en marcha en otras
regiones y paises. Ademas, pensamos que las politicas publicas pueden y deben ser

evaluadas utilizando los mejores métodos disponibles.
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I. Gobernanza:

4. Elaboracion del PRICIT VI

Elaboraremos en el menor tiempo posible el 6° Plan Regional de Investigacion Cientifica
e Innovacion Tecnoldgica 2021-2027 (PRICIT VI) que el gobierno regional actual ha sido
incapaz de realizar a tiempo, dotandolo de una gobernanza eficiente, un cuadro de
mando claro y un seguimiento con evaluacion constante y transparente. Este PRICIT VI
nos permitira ademas captar fondos, cofinanciar y complementar tanto los planes
europeos HORIZONTE EUROPA, RIS3 de especializacion inteligente, como los estatales
Estrategia Espafola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027 asi como los planes

de recuperacién de la crisis de la COVID-19.

El marco general del plan se basa en dos conceptos clave que ponen al Estado y las
administraciones publicas en el centro del mismo, guiando y fomentando la colaboracion

publico-social. Estos conceptos son las misiones y la compra publica de innovacion:

Misiones

Siguiendo el modelo establecido por la UE en su Programa Horizon Europe, Mas Madrid
proponemos organizar al Sistema Cientifico, Tecnoldgico e Innovador de la Comunidad
de Madrid en torno a Misiones. Estas Misiones establecen trayectorias claras de
desarrollo para el sistema de I+D e innovacién a través de proyectos tractores

cofinanciados, subvenciones y compra publica innovadora.

Para ellos crearemos un grupo de trabajo que identifique los principales retos sociales
(transicion ecoldgica, digitalizacién, envejecimiento, contaminacion, despoblacion, retos
biosanitarios y de salud publica...) asi como las Advanced Technologies for Industry en
las que la Comunidad de Madrid puede tener una ventaja competitiva. Para ello se
encargara la realizacion de un informe publico a un grupo de expertos que debera ser
nombrado por el Consejo de Ciencia y Tecnologia de una forma que garantice

transparencia, pluralidad, diversidad e independencia
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Compra Publica de Innovacion

La Compra Publica de Innovacion (CPI) supone un instrumento clave en tanto que es una
politica de demanda que estimula la innovacién empresarial mediante la reduccion de sus

riesgos al asegurar un mercado facilmente extensible a otras administraciones similares.

La CPIl es una politica que se deberia aplicar transversalmente en la administracion
fijando porcentajes minimos pero crecientes de aplicacion anual. Sin embargo, la CPI no
es una mera extensién de la compra publica regular sino que requiere practicas
especificas asi como de un comprador publico especialmente preparado, incentivado y

con la seguridad suficiente para asumir riesgos.
5. Creacion de la Agencia Madrileia de I+D+i (AMIDI)

La Comunidad de Madrid necesita de una agencia regional publica que haga las labores
de fomento, coordinacién y apoyo al sistema madrilefio de ciencia, investigacion e
innovacion. Por eso proponemos la creacién de un organismo que integre bajo una
estructura Unica partes de ese sistema ya existentes (IMDEA, BIOMAD, Fundacion

Madri+d, etc), afiadiendo a su vez nuevas tareas y funciones imprescindibles.

Para garantizar independencia organica y autonomia funcional proponemos que la AMIDI

cuente con presupuesto plurianual y eleccién independiente del director.

Al mismo tiempo, estara sometida a control democratico a través del Consejo de Ciencia
y Tecnologia de la Comunidad de Madrid y contara con la participaciéon de la sociedad
civil a través de un patronato que incluya a representantes del Gobierno regional,
asociaciones empresariales, sindicatos, asociaciones de investigadores, organizaciones

sociales, etc.

Esta Agencia contara con cuatro areas coordinadas: el area de Investigacion y Ciencia, el
area de Innovacién y transferencia tecnoldgica, el area de evaluacién y el area de

Divulgacion.

Area de Investigacion y Ciencia

El Area de Investigacién y Ciencia se encargara de la coordinacién, el apoyo y la gestién
de la financiacién del sistema de investigacién publico asi como del fomento de la ciencia

en la sociedad.
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Dentro de este area quedaran integrados los IMDEA, en los que se fomentara
(manteniendo su status particular) la colaboracion con las universidades publicas
madrilefias via proyectos necesariamente compartidos. Asi mismo también integrara bajo

su estructura de investigacién a BIOMAD a la que se dotara de recursos.

Una de las principales quejas de los cientificos es la excesiva burocracia a la que se
enfrentan y que ralentiza o dificulta su labor investigadora. Por eso, ademas de
comprometernos a eliminar las complicaciones burocraticas innecesarias que dependan
de la Comunidad de Madrid, proponemos que la AMIDI cuente con una unidad de apoyo
administrativo que asesore a los cientificos y en la que puedan externalizar algunas de las
labores burocraticas existentes asociadas a sus proyectos (compras, contrataciones,
etc). Contara también con otra unidad de asesoramiento y formacién para ayudarles a la

captacion de fondos nacionales y europeos, la preparacion de proyectos, etc.

Otra funcion clave de este area sera el fomento de la cultura cientifica e investigadora en
la sociedad, a través de eventos, proyectos, etc. Para ello integrara el area de

Comunicacion y Cultura Cientifica de la Fundacion Madri+d

Area de Innovacion y transferencia tecnoldgica

El Area de Innovacién y Transferencia tecnoldgica se encargara de fomentar la aplicacién
y transferencia de conocimiento a la sociedad a través de su puesta en practica por

empresas y organizaciones sociales.

Este Area integrard las areas de la Fundacién Madri+d que ahora se dedican a esta tarea:

Emprendedores tecnoldgicos y Transferencia de tecnologia y Proyectos Europeos.

Contara con un Departamento Especializado en Compra Publica de Innovacién que a
través de la practica pondra a punto los principios y buenas practicas necesarias
recomendados por la OCDE y formara al personal necesario que permita su extension

progresiva al resto de la administracion.

Area de Evaluacion

La evaluacion de proyectos y politicas publicas es fundamental para que nuestro sistema
publico mejore continuamente. Por ello, proponemos que la AMIDI cuente con un area

especializada en evaluacion y seguimiento siguiendo tres principios:

10
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* Las evaluaciones externas e internacionales de los proyectos competitivos y
planes de consolidacidn excelente.

* La financiacion de investigaciones independientes que evallen las politicas
regionales de innovacion siguiendo el modelo de Ensayos Controlados
Aleatorizados.

* Con el objetivo de reducir la burocracia se promovera un modelo de justificacion

de gasto ex posty bajo control aleatorio

Area de Divulgacion

Se encargara de fomentar y coordinar la divulgacién entre la ciudadania de la

investigacion cientifica y humanistica que se hace en la Comunidad de Madrid.
6. Oficina de asesoramiento cientifico en la Asamblea de Madrid

Crearemos una oficina de asesoramiento cientifico en la Asamblea de Madrid, paritaria en
género y con financiacién estable, con objeto de asesorar con criterios cientificos a los
grupos politicos y sus miembros elaborando los informes precisos sobre propuestas e

iniciativas legislativas a peticidn de los grupos parlamentarios y la sociedad civil.

11
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IL. I+D pablica ¢ investigacion basica

El presupuesto para la la |+D publica y la investigacion en ciencia basica se articulara
fundamentalmente en torno a tres programas. En primer lugar, un plan de accién y
financiacion de la 1+D regional que permita recapitalizar la investigacion publica
madrilefia, que aun no se ha recuperado de la anterior crisis econémica. En segundo
lugar, un programa de excelencia regional integral que mejore y regule claramente las
carreras en ciencia. En tercer lugar, un plan de choque de renovacion de

infraestructuras cientificas
7. Plan de accidn y financiacion de la I+D regional

El objetivo de este plan es aumentar la financiacidn basal para grupos de investigacion en
ciencia y humanidades con el objetivo de recapitalizar el sistema regional de 1+D,
especialmente el universitario y los grupos de pequefio y mediano tamafo, que tiene mas
problemas de acceder a otras fuentes de financiacién pero que, sin embargo, suponen la

base del sistema de investigacion.

Este plan financiara la investigacién basica en cualquier area del conocimiento sin incluir
criterios de transferencia inmediata siguiendo el principio rector de que la investigacién y
la generacidon de conocimiento es, en si mismo, un activo a defender independientemente

de sus aplicaciones.

El plan se desarrollara a través de convocatorias de proyectos competitivos

dependientes de la Comunidad de Madrid en tres formatos:

e Para grupos individuales
» Para consorcios de grupos: requieren proyectos con infraestructura y/o personal
compartido. Se premiara la interdisciplinariedad.

* Parajdévenes investigadores

Los proyectos destinados a consorcios de grupos deben ser un medio para aumentar la
colaboracion y fomentar sinergias entre las diferentes partes del sistema regional de
ciencia e investigacion por lo que se valoraran especialmente aquellos proyectos en los
gue concurran grupos pertenecientes a IMDEAs, Universidades publicas Madrilefias,

Institutos de Investigaciones Sanitarias (Fundaciones de investigacién Biomédica, etc).

12
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En la concesidén de estos proyectos se tendra en cuenta que exista un equilibro entre
contratos predoctorales, postdoctorales y de técnicos de apoyo a la investigacion,
evitando los embudos entre la fase predoctoral y la postdoctoral, y se fomentara la

contratacién de investigadoras para alcanzar la paridad.
8. Programa de excelencia regional integral

Crearemos un programa de excelencia regional integral que mejore y regule claramente
las carreras en ciencia. Este plan incluird todas las etapas de la carrera cientifica -
predoctoral, postdoctoral, consolidacion y escalas permanentes- en Organismos Publicos
de Investigacion, Hospitales y Universidades publicas. La planificacion de ese itinerario
asegurara que después de los periodos de formacion haya una oferta suficiente de plazas
permanentes para consolidar una plantilla estable y suficiente de investigadores e
investigadoras en la Comunidad de Madrid, coordinando esta oferta con la del gobierno
central. Ademas, también se estableceran y regularan las carreras del personal técnico y
del personal de gestion que actualmente sufren un alto grado de precariedad,
especialmente las etapas de promocién y consolidacion. Dentro de este programa se
tendra en cuenta de forma especifica la estabilizacidon de los trabajadores de los centros
IMDEA.

Convertiremos el Programa de Atraccion de Talento de la Comunidad de Madrid en un
programa de atraccidon y consolidacién en la linea de los programas lkerbasque e ICREA
puestos en marcha en el Pais Vasco y en Catalunya respectivamente. En promedio, estos
programas tienen un retorno de 2-2.5 € por euro invertido (sin contar spinoffs) mediante
la captacion de nuevos fondos asi como unos 7.1 puestos de trabajo a tiempo completo
por proyecto de consolidacion. Tal y como se hace en dichos programas la concesion se
haréa mediante evaluacién externa por parte de investigadores nacionales e
internacionales. Adicionalmente, se incluira la perspectiva de género en la contratacion a

fin de disminuir la brecha existente.
9. Plan de choque de renovacion de infraestructuras cientificas

Por otro lado, se usaran los fondos europeos para acometer la renovaciéon de
infraestructuras cientifico-técnicas existentes y la creaciéon de nuevas infraestructuras

cientifico-técnicas en las universidades publicas madrilefias.
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10.Creacion de una farmaceutica Publica

Se creara una entidad farmacéutica de titularidad publica que investigue, desarrolle,
fabrigue y comercialice medicamentos y que ayude a generar un ecosistema de
investigacion e innovacion farmacéutica sostenible, orientado a responder a las
necesidades de salud publica nacionales y globales bajo principios de interés y
participacion publica, ciencia abierta y transparencia. Esta empresa comenzara
coordinando los esfuerzos de investigacidon preclinica y clinica de las diferentes
instituciones publicas, asi como desarrollando la capacidad industrial para garantizar la
producciéon de los medicamentos desarrollados bajo titularidad publica. Esta medida
estara incluida dentro de un marco de politica farmacéutica integral que cubra toda la
cadena del medicamento, desde la investigacion y desarrollo a la mejora de la
transparencia y la rendicién de cuentas, con el objetivo de asegurar el acceso a
medicamentos asequibles y de calidad, promoviendo su uso responsable y cooperando a
todos los niveles y actores para evaluar y reducir las barreras de acceso a medicamentos
en la Comunidad de Madrid. La medida, ademas, apoyara los objetivos de ciencia,
innovacion e industria de la regién, favoreciendo la co-creacidon y el crecimiento
sostenible de una red de investigacién, desarrollo y produccién farmacéutica. Para ello, la
propuesta de valor sera a través de la creacién de plataformas de ciencia e innovacion
abiertas y colaborativas, los modelos de licencias no exclusivas y la transferencia de
conocimiento y tecnologia que permitan la colaboracidn sinérgica de centros de
investigacidon publicos y privados y el fomento de una red de pequefias y medianas

compafias biotecnoldgicas.
11. Estrategia Regional de Inteligencia Artificial

Impulsaremos la Estrategia Regional de Inteligencia Artificial para que nuestra region
lidere la investigacion en generacion de conocimiento y aplicaciones relacionadas con la
inteligencia artificial tanto a nivel nacional como internacional. De esta manera
aprovecharemos la amplia experiencia que tienen muchos grupos de investigacion de

nuestra region.
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12.Promocion de la divulgacion, fomento de la cultura cientifica y

humanistica, ciencia ciudadana

El fomento y la promocidn de la divulgacidn, la cultura cientifica y humanistica asi como la

ciencia ciudadana es clave para el desarrollo del sistema cientifico madrilefio. Para ello:

Ejecutaremos estrategias que permitan la estancia de estudiantes de secundaria y
bachiller, especialmente provenientes de centros educativos situados en regiones con
una mayor brecha educativa, en centros de investigacion publicos y privados, facilitando
su vinculo con el sistema madrileio de Ciencia e Innovacion. Incentivaremos la

participacion de las nifias en este programa de estancias.

Fomentaremos el reconocimiento de las carreras profesionales dedicadas a la
comunicacion y a la divulgacion cientifica. Ademas, aplicaremos incentivos para que
haya igualdad de género en la presencia de divulgadores y divulgadoras en los medios de

comunicacién y actividades de la Comunidad de Madrid

Actualizaremos la Semana de la Ciencia y la Innovaciéon en donde se realizan actos y
exposiciones en espacios publicos en colaboracién con centros de investigacion y
empresas a los que puedan acudir colegios, institutos y publico general. Dichas
actividades pondran de manifiesto tanto la importancia de los proyectos de innovacion
con alto grado de aplicacion tecnoldgica y médica, como los proyectos de ciencia basica
y fundamental. Ademas, cambiaremos de fecha este evento para que coincida con la
semana del 11 de febrero (Dia Internacional de la Mujer y la Nifia en la Ciencia) con el
objetivo de dar una mayor visibilidad a la mujer cientifica e incentivar mas la participacién

de las nifias.
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IIl. Plan de Innovacion Empresarial ¢ Industrial

La innovacion publica, social y empresarial es clave para transformar los resultados
cientificos en mejoras para la sociedad. Un modelo de innovacion justo y sostenible, al
servicio de las necesidades de la mayoria, debe ser uno de los pilares para reformar
nuestro modelo productivo hacia uno basado en la formacion, los salarios altos vy

empresas con alta competitividad no-precio.
Para fomentar la innovacidon empresarial son clave varias cuestiones.

En primer lugar, la innovacidn es, en general, una inversion incierta y arriesgada, que
puede dar lugar a los resultados esperados 0 no, pero que siempre genera spillovers
positivos en el camino para las empresas, organismos del tercer sector asi como para la

sociedad en su conjunto.

Este caracter incierto y arriesgado es lo que explica que las politicas publicas basadas en
créditos hayan fracasado, especialmente en las primeras fases del proceso innovador,

como muestra que la gran mayoria de fondos asi destinados se quedan sin ejecutar.

El apoyo publico, por tanto, debe ser fundamentalmente para reducir el riesgo de la
innovacion, para lo cual existen diferentes mecanismos: las subvenciones, la compra
publica innovadora asi como generar horizontes de certidumbre a través del

establecimiento de retos y misiones a medio plazo por parte de las administraciones.

13.Fomento de la transferencia tecnoldgica y de conocimiento en la

Universidad

En primer lugar apostamos por fomentar la transferencia tecnoldgica y de conocimiento
desde las universidades a la sociedad, incluidas las empresas. Esta transferencia en
ningun caso debe ser un criterio obligatorio, pero si debe ser una via a través de la cual
desarrollar la carrera laboral e investigadora para aquellos que lo desean. Para ello

proponemos:

* Fomentar la promocidn interna universitaria via transferencia tecnoldgica a través
de los sexenios de transferencia. También se facilitaran los afios sabaticos
dedicados a la transferencia asi como las estancias temporales de investigadores

publicos en empresas privadas.
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* Reformar las OTRIs para aumentar su proactividad y que ofrezcan a las empresas
la cartera de “servicios” y “productos” de los investigadores que asi lo deseen.

* Establecer fondos de arranque para grupos que quieran hacer investigacion
aplicada o transferencia tecnoldgica y de conocimiento en sus fases iniciales bien
de novo o bien a partir de investigacion basica ya existente. Estos programas
seran similares a los programas NOFAR/Kamin de Israel. Se dedicara una partida
especifica para colaboraciones y transferencia de la universidad publica al tercer
sector para proyectos de innovacion social

* Reforma del programa de doctorados industriales: para aumentar su eficiencia y
evitar situaciones abusivas, el programa de doctorados industriales vendra
condicionado a que exista un departamento de I1+D en la empresa y un historial
demostrable de colaboracion previo entre la empresa y el grupo investigador.

* Impulso a la actividad de los parques cientificos de las universidades publicas

madrilefias mediante subvenciones y créditos.
14. Creacion de Centros Techoldgicos para PYMES

Una de las grandes barreras a la innovacién en nuestro pais es el pequefio tamafo
empresarial, que impide a muchas empresas dedicar recursos a innovar en sus productos
0 procesos basicos de produccidon. Ademas de las necesarias politicas para aumentar el
tamafio empresarial medio, la manera de solventar esta barrera es apostar por la creacién
de Centros Tecnoldgicos publico-privados especializados a los que las pymes puedan

subcontratar el desarrollo de proyectos de innovacion de tipo “océano rojo” .

Por ello, proponemos desarrollar, en colaboracidn con la Federacién Espafiola de Centros
Tecnoldgicos (Fedit), un gran centro tecnoldgico orientado a la innovacion industrial en
los sectores de mayor peso en la Comunidad de Madrid. Este centro seguiria el modelo
del Instituto Fraunhofer, el VTT finlandés, Tecnalia o Eurecat, es decir, se estableceria
como una fundacidn privada sin animo de lucro, con participacion publica a través de la
Agencia Regional de I+D+l, asi como con la participacién de grupos de investigacion

publica, colegios profesionales, asociaciones de empresarios, etc.

Este Centro Tecnoldgico dispondra de fondos para que oferte, de manera proactiva, sus

servicios de asesoria y consultoria a las pymes para estimularlas a innovar sea a través
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de fondos propios o accediendo a programas de subvenciones publicos nacionales o

regionales.
15.Programa de Innovacion e Investigacion para la pequeina empresa

Otro gran problema a la innovacion es que muchas empresas carecen de fondos para
investigar e innovar o los riesgos que tendrian que asumir en dichas inversiones son
demasiado altos. Para solventar este problema proponemos un Programa de Innovacién e

I+D para Pymes, similar al Small Business Innovation Research (SBIR) estadounidense.

Este programa estaria dirigido a startups o pymes que quieran innovar sus productos o

procesos productivos y estaria dividido en tres fases:

* Fase |: subvenciones de hasta 100.000 euros para realizar estudios o actuaciones
preliminares.

* Fase Il - con subvenciones de hasta 1 millon de euros. Esta fase esta dirigida a
consolidar proyectos ya iniciados de forma privada o que han superado la fase |

* Fase lll - Finalmente, para las ultimas etapas de la innovacion existiria una fase Il
en tres modalidades: subvencién cofinanciada por la empresa, avales para
favorecer la financiacion privada o via créditos blandos si muestra ser de alta

utilidad publica.

Para establecer relaciones virtuosas con otros proyectos e instrumentos, se fomentara la
externalizacion parcial o completa del proyecto a centros tecnoldgicos o grupos de

investigacion publicos.

Se establecera como condicién para recibir las subvenciones el establecimiento de un
acuerdo basado en pago al programa de royalties procedentes de los productos
resultado de la investigacion (ej: 1-5% de las ventas). De esta forma, a medio plazo el
Estado recupera parcialmente su inversidon y estos programas se convierten en parcial o

totalmente autofinanciados.
16.Fondo publico de capital semilla de alta base tecnoldgica

Una de las tareas de un Estado Emprendedor es financiar proyectos de utilidad publica en
las fases iniciales de su desarrollo, cuando su rentabilidad potencial es muy incierta y no

tiene capacidad de acceder a otras fuentes de financiacién. Por eso, cada vez existe un
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consenso mayor de que son necesarios fondos publicos que actuen como capital semilla

o capital riesgo.

Este fondo participara en varias decenas de proyectos con entre 100.000 y 1 millén de
euros de empresas O consorcios empresariales consolidados, no startups,
preferentemente en colaboracidon con grupos de investigacion publicos. Ademas de
utilidad social demostrada, es necesario que los proyectos a financiar sean disruptivos,
de tipo high-risk, high-reward, no de mejora continua. Estos proyectos deberian ser
ademads de alta base tecnoldgica, deep tech, no simplemente apps o proyectos tipo

Startups, que ya pueden acceder a otras fuentes de financiacién en el mercado.

Sin embargo, estos fondos publicos se enfrentan siempre a un problema, la profunda
descapitalizaciéon que ha sufrido el sector publico en los ultimos afos. El paradigma
neoliberal de un estado que interviene minimamente es una profecia autocumplida,
cuanto menos intervenga menos capacidad tiene de intervenir. Por eso, a corto plazo, se
establecera un Fondo tipo Fond-ICO o INNVIERTE que promovera la colaboracion con
agencias privadas de Venture Capital para que financien proyectos de interés publico.
Posteriormente, a través de esta colaboracion se buscard generar en las
administraciones publicas el conocimiento necesario para desarrollar, como objetivo a
medio plazo, un fondo de capital semilla 100% publico similar al SITRA finlandés o ARPA-
E.

17.Fondo publico para la I1+D e innovacion industrial

La ultima politica publica para estimular la innovacion en nuestra region seria un fondo de
[+D+i industrial especificamente orientada a empresas consolidadas de mediano tamafo.
Este fondo se inspira en los proyectos CENIT o CIEN del CDTI o en los MAGNET y R&D
Fund israelies. Este fondo financiaria proyectos con una dotacién minima de 1 millén de
euros que deben estar obligatoriamente cofinanciados con entre 1 y 2 millones
procedentes del sector privado. De esta forma, se moviliza en total una cantidad mucho

mayor, entre el doble o triple de lo asignado.

La dotacién minima de 1 millon de euros actua como barrera para limitar este fondo a las
empresas de mediano tamafio pero también puede actuar como incentivo a la

cooperacién entre varias empresas de pequefio tamafo. De esta forma, estimulamos el
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crecimiento o desarrollo de empresas de mediano tamafio, una de las principales

carencias de nuestra region.

Este tipo de proyectos se articulara en dos lineas. Una primera linea Tipo MAGNET/CENIT
en la que necesariamente se financiaran consorcios empresariales de tamafo diverso y
con un contratista principal, con implicacién de grupos de investigacién publicos. A la
segunda linea, tipo R&D Fund, podran acceder empresas de medio-gran tamafio en
solitario a las que se cofinancia un proyecto de innovacion tecnoldgica o social de interés

publico.

Como en los casos anteriores, ambas lineas estardn sometidas a la firma de un acuerdo
basado en el pago al sector publico de royalties (ej: 1-5% de las ventas) procedentes de

los productos resultado del proyecto.
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