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EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis climatica, causada por la emision de gases de efecto invernadero derivada, en gran
medida, de la combustién de combustibles fdsiles, es el principal reto al que se enfrentan
nuestras sociedades y que condicionard nuestro futuro por décadas. La cuestién esencial
para enfrentar la crisis climatica es reducir lo antes posible a cero las emisiones netas de

estos gases que alteran el clima.

La reciente publicacién, el pasado 4 de abril, de la tercera y ultima parte del nuevo informe
del Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico (IPCC) que recoge la mejor
ciencia disponible sobre el cambio climatico establece que necesitamos actuar cuanto antes
para asegurar un futuro justo en un planeta habitable y, al mismo tiempo, confirma que
estamos lejos de hacer lo suficiente. Con las politicas globales actuales nos dirigimos a un
calentamiento global superior a los +32C sobre la temperatura preindustrial, que nos
depararia un mundo mas inseguro, hostil y conflictivo. Esta cifra estda muy por encima de los
umbrales de 1.52C o 29C acordados internacionalmente en 2015 en Paris y que exigen,
segun este nuevo informe, alcanzar el pico de emisiones antes de 2025 y reducirlas en un

43% para 2030.

La reduccion de los gases de efecto invernadero es un objetivo central recogido en
diferentes estrategias y directivas europeas de lucha contra el cambio climatico asi como en
la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, que, en su
articulo 3, establece que para 2030 debemos reducir al menos un 23% las emisiones

respecto a 1990 y 74% de la electricidad debe provenir de fuentes renovables.

Ademas, la reciente invasién de Ucrania ordenada por Vladimir Putin ha puesto de
manifiesto que reducir la dependencia de nuestras sociedades de los combustibles fdsiles,
en gran medida importados, es un requisito para que la Unién Europea pueda ejercer un
papel clave en la defensa de los derechos humanos, la justicia social y la sostenibilidad

ecoldgica en el mundo.

Una parte crucial de la transicion energética pasa por aumentar nuestra capacidad de
producir electricidad barata impulsando la implantacién de instalaciones renovables de

produccion edlica o fotovoltaica. Pero la transicién energética no sdlo debe suponer un mero



cambio tecnoldgico en la manera de producir electricidad, sino mas bien, una oportunidad
para cambiar el modelo energético actual. Hemos de aprovechar esta oportunidad para
pasar de un modelo basado en el oligopolio de unos pocos grupos empresariales que
controlan los diferentes ambitos del mercado eléctrico y que, por tanto, tienen poder
directo e indirecto para fijar las disponibilidades de energia en cada momento y su precio,
logrando asi beneficios desorbitados en detrimento de las familias, las personas
trabajadoras y el conjunto del tejido productivo y empresarial, y articular un modelo
energético distribuido, que incorpore la produccién descentralizada, cercana a los puntos de

consumo, y participada ampliamente por la ciudadania y las empresas del tejido productivo.

Por todo ello, las autoridades y la sociedad espafiola en su conjunto hemos de impulsar
decididamente el autoconsumo y las comunidades energéticas que, ademads de suponer una
fuente de produccion de electricidad rentable y eficiente, suponen una democratizacién de
nuestro sistema energético permitiendo a la ciudadania participar no sélo como
consumidores sino también como productores, poniendo a la ciudadania en el centro de la
transicidon energética, tal y como recomienda la Unidn Europea. La participacion activa de la
ciudadania en la transicién energética a través del autoconsumo y las comunidades
ciudadanas de energia es crucial, porque permite una mayor aceptacién local de las energias
renovables y garantiza que sus beneficios econdmicos y el empleo reviertan al territorio, los
municipios y empresas locales en vez de quedar limitadas a unas pocas grandes empresas

sin arraigo territorial.

La legislacidon europea ha hecho hincapié en la necesidad imperiosa de mayor participacién
de la ciudadania en el sistema energético a través de las figuras de las comunidades de
energias renovables (CER), establecida en la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento
Europeo y el Consejo del 11 de diciembre de 2018 y, posteriormente a través de la figura de
las comunidades ciudadanas de energia (CCE) regulada en la Directiva (UE) 2019/44 del
Parlamento Europeo y el Consejo del 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad. Esta Ultima directiva obliga a los Estados Miembros de la
Unidn a ofrecer un marco juridico favorable a las Comunidades de Energias Renovables y

Comunidades Ciudadanas de Energia.



Las Comunidades de Energias Renovables y Comunidades Ciudadanas de Energia son
herramientas importantes para avanzar en una transicion energética justa y democratica,
impulsando de manera participativa no sélo instalaciones de generaciéon de electricidad
renovable compartidas, sino estableciendo estrategias compartidas de ahorro, eficiencia
energética y movilidad sostenible, o sistemas de energia renovable térmica. El caracter local

de estas comunidades genera también la fijacion de nuevos empleos en la zona.

Sin embargo, a dia de hoy, la trasposiciéon de estas directivas europeas al ordenamiento
juridico espafiol aun resulta incompleta, ya que ni las comunidades ciudadanas de energia ni
el marco juridico favorable se han regulado en la normativa espafiola. El Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros
ambitos para la reactivacion econdmica, dié un primer paso al incluir una definicién de las
Comunidades de Energias Renovables pero sin decir nada de los derechos de las mismas, de
su marco favorecedor ni de ningun aspecto referido a las Comunidades Ciudadanas de
Energia. Es decir, nos encontramos en una situacion de incumplimiento del Gobierno
espafiol de la normativa europea, manteniendo una transposicién parcial e incompleta de la
normativa comunitaria en materia de comunidades energéticas, que claramente perjudica la
transicion energética -dificultdndola y limitandola- asi como la soberania energética de la

ciudadania -al impedir su participacion y la democratizacién de la energia.

A pesar de que la principal responsabilidad normativa estd hoy en dia en manos del
Gobierno de Espafia hay muchas cosas que la Comunidad de Madrid puede hacer para
impulsar las Comunidades de Energias Renovables y Comunidades Ciudadanas de Energia en
el marco de sus competencias. En primer lugar puede garantizar que las instalaciones
renovables existentes o que se vayan a desplegar en los préximos afios en terrenos o
edificios publicos (colegios, hospitales, etc) se hagan bajo la forma de Comunidades de
Energias Renovables o Comunidades Ciudadanas de Energia , impulsando procesos
participativos de cercania para sumar a la ciudadania a las mismas. En segundo lugar puede
establecer lineas de ayudas financieras especificamente dirigidas a la constitucién de
Comunidades de Energias Renovables y Comunidades Ciudadanas de Energia cooperativasy
privadas bien a través de particulares, asociaciones o pequefias y medianas empresas o
incluso pequenfos municipios. Este proceso puede ir acompanado de campaias de

asesoramiento, publicitarias y una ventanilla Unica digital que informe a la ciudadania y a los



actores sociales de la region. Ademads, la Comunidad de Madrid debe apoyar a través de una
Oficina presencial itinerante a los pequefios municipios que, al tener menos recursos
financieros y humanos, tengan mds complicado impulsar las Comunidades de Energias

Renovables y Comunidades Ciudadanas de Energia.

Por todo lo anteriormente expuesto el Grupo Parlamentario Mdas Madrid propone la

siguiente:
PROPOSICION NO DE LEY

La Asamblea de Madrid insta al Gobierno de la Comunidad de Madrid a que inste al

Gobierno de Espafia a:

1. Transponer de forma inmediata y completa la Directiva (UE) 2019/44 del Parlamento
Europeo y el Consejo del 5 de junio de 2019 sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad que defina juridicamente las comunidades ciudadanas de
energia y establezca un marco juridico favorable para el desarrollo de las

comunidades de energias renovables y de las comunidades ciudadanas de energia.

2. Considerar, en dicho marco juridico, como instalaciones de produccién préxima, en el
marco de las comunidades de energia renovable o comunidades ciudadanas de
energia, aquellas instalaciones de potencia inferior a 5 MW conectadas, en
generacion y consumo, en tensién inferior a 36 kV, a distancia inferior de 5.000
metros. Asimismo, estudiar la posibilidad de ampliar esa distancia hasta los 20.000

metros en los entornos rurales o con menor densidad de poblacién.

3. Modificar lo establecido en la Orden TED/1247/2021, en lo relativo al reparto de la
energia de una instalacion de autoconsumo compartido, permitiendo coeficientes de
reparto dindmicos ‘a posteriori’, en lugar de estdticos por franjas horarias ‘ex ante’
como es actualmente, y habilitar un mecanismo a través de las empresas
distribuidoras de zona para permitir la compensacién de la energia compartida

directamente en las facturas eléctricas.

La Asamblea de Madrid insta al Gobierno de la Comunidad de Madrid a poner en marcha en

el presente ejercicio presupuestario las siguientes medidas:



1.

Impulsar un marco normativo que obligue a que todas las instalaciones renovables
existentes, y que se establezcan a partir de ahora, en edificios publicos de la
Comunidad de Madrid deban iniciar los procesos legales y participativos necesarios
para constituirse como Comunidades de Energias Renovables o Comunidades

Ciudadanas de Energia, siempre y cuando sea técnicamente posible.

Establecer lineas de ayudas especificas para la constitucion de Comunidades
Ciudadanas de Energia y Comunidades de Energia Renovable a particulares y

municipios de la region.

Lanzar una campaia de asesoria ciudadana para incentivar el establecimiento de
Comunidades Ciudadanas de Energia y Comunidades de Energia Renovable

incluyendo una ventanilla digital unica.

Establecer una Oficina presencial itinerante para incentivar la formaciéon de
Comunidades Ciudadanas de Energia y Comunidades de Energia Renovable a nivel
local en los municipios de menos de 5000 habitantes y una linea de asesoramiento
directo permanente a los municipios y entidades locales interesados en poner en

marcha Comunidades Energéticas con participacién de la ciudadania.



