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D. Ménica Garcia Gémez, Portavoz del Grupo Parlamentario Mas Madrid, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 150 y concordantes del Reglamento de la Camara,
tiene el honor de presentar la siguiente PROPOSICION DE LEY de medidas urgentes
para paliar los danos ocasionados por las obras de ampliaciéon de la Linea 7 de
Metro de Madrid en el municipio de San Fernando de Henares, para su debate en

Pleno.

Se solicita su tramitacion por el procedimiento de urgencia previsto en el articulo 132

del Reglamento de la Asamblea.

Madrid, 20 de enero de 2023

Fdo. Ménica Garcia Gémez
Portavoz



EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad de Madrid adjudico en el afio 2004 a la empresa Dragados S.A. la construccion
de la ampliacién de la linea 7 de metro para llegar a los municipios de Coslada y San Fernando
de Henares. La empresa se comprometia por 168 millones de euros a finalizar las obras en un
sorprendentemente corto plazo de 20 meses y medio, lo que constituia un espacio de tiempo
10 meses menor de lo que habia recomendado Mintra (Madrid Infraestructuras del Transporte),
la empresa publica de transportes de la Comunidad de Madrid. En esos dos afios de obras, el
trazado sufri6 modificaciones importantes y un incremento en el coste final. Por un lado, el
gobierno de Esperanza Aguirre decidid construir dos estaciones mas que no aparecian en el
proyecto inicial, Henares y Hospital del Henares, y obligaba al trazado original -practicamente
una linea recta- a dibujar una curva para alcanzar el nuevo hospital. Por otro lado, el coste de
la obra pas6 de los 168 millones iniciales, a 650 millones. Finalmente, el 5 de mayo de 2007, en
plena precampana electoral, quedd inaugurada la linea 7B con ocho estaciones. Sin embargo,
desde ese mismo afio 2007, se empiezan a recibir quejas de grietas y desperfectos en las
viviendas del municipio y de fallos en el servicio del transporte suburbano.

La Comunidad de Madrid encargé en 2008 un estudio hidrogeolégico a cientificos de las
universidades Politécnica y Complutense de Madrid. En un sondeo realizado en 2005 ya se
indicaba la existencia de "halita masiva cristalina con sintomas de disoluciéon" y las
conclusiones del informe hacen saltar las alarmas: bajo el tunel del metro existe un antiguo mar
de sal que, como consecuencia de las filtraciones de agua, se estaba descomponiendo. La
excavacion del tunel habia alterado el recorrido habitual de las aguas subterraneas, y atraido
también las del rio Jarama, que empezaron a filtrarse y a disolver la sal de ese depdsito salino.
El pozo de bombeo se monta a un nivel mas profundo que el tinel de metro, y ese desnivel
atrae las aguas del rio Jarama que pasa a solo 2 km. Un sistema de drenaje pensado para
soportar 2 litros por segundo y kilbmetro pasa a soportar 60 litros de aguas hipersalinas.

La consecuencia de todo esto son numerosos: movimientos del suelo por los cambios de
volumen de los materiales del terreno, hundimientos y elevaciones del mismo por la presion del
agua (la estacién del Hospital del Henares se ha estado elevando 5mm al afio) y pérdida de
sustentacion . Ademas, el agua, con una alta concentracion de sal, entra en el tunel del
suburbano y carcome el acero y el hormigén de la estructura.



En enero de 2019, la sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid analizé la situacion de esta infraestructura y concluyé que la responsabilidad en los
problemas que habian surgido era de la administracidon por “no tener en cuenta las
singularidades del terreno” y que “la causa de la ruina producida fue el defecto del proyecto
consistente en no tener en cuenta las singularidades del terreno que exigia un pozo
impermeable en lugar del que se disend”. Asimismo, afirmaba que “si acudimos a los Anejos de
Geologia y geotecnia, es evidente que, ni el Proyecto de Construccion original ni el Proyecto
Modificado n°1, dieron la menor importancia a la presencia de sales en los sondeos realizados
en las campafas geotécnicas, constituyendo esta cuestion un claro y grave error de proyecto”.
Queda asi constatado que el proyecto no abordaba correctamente los riesgos del terreno.

Mas de 15 afos después de la inauguracion de la linea 7B de Metro, ya se ha comprobado que
la infraestructura tendria que haberse construido teniendo en cuenta estos riesgos . Es el 2 de
diciembre de 2021, cuando por primera vez un alto cargo de la Comunidad de
Madrid reconocia publicamente que el origen de los dafios en viviendas y edificios publicos de
San Fernando de Henares estaba en las obras de ampliacion de la linea 7B de Metro y, por
tanto, que la responsabilidad de este grave problema es del Gobierno regional.

También en 2021, el Pleno de la Asamblea de Madrid, aprobd la Proposicion No de Ley
207(XIl) 2021, adoptando la Resolucion numero 35/2021, por la que se instaba al Gobierno de
la Comunidad de Madrid a poner en marcha un Plan Integral para abordar la situacién en San
Fernando de Henares, en torno a dos ejes: el andlisis de las causas que originan los dafos en
construcciones e infraestructuras y la reparacion de los dafios causados por la ampliacion de la
linea 7B de Metro de Madrid.

Sin embargo, se ha llegado a 2023 sin haber tomado medidas contundentes. La gravedad de
los dafios ocasionados y el volumen cada vez mayor de afectados obliga a dotar de una
herramienta normativa que permita agilizar la concesién de ayudas para paliar la situacion de
emergencia en la que se encuentran las personas afectadas por esta ampliacion de la linea 7B
de Metro.

A fecha de registro de esta Proposicion de Ley, la gravedad de las afecciones en esta zona ha
impactado en dotaciones publicas con el derribo de una parte del Complejo El Pilar, y el
traslado de varias dotaciones como la escuela de adultos y la escuela infantil de El Tambor.
Asimismo, mas de 150 vecinos de mas de 80 familias han tenido que abandonar sus casas,
como consecuencia de las grietas, roturas y desperfectos que han aparecido en sus viviendas.



Muchas mas viven entre grietas y ruidos. Ya se han derribado 27 viviendas y otras tantas estan
a un paso de seguir el mismo camino, segun anuncio en diciembre la Comunidad. Ademas, la
linea de metro se ha cerrado nueve veces por reparaciones.

La siguiente Proposicién de Ley pretende abordar la problematica generada por la Comunidad
de Madrid con la ampliacién de esta infraestructura a través de la adopcion inmediata de
medidas de asistencia y apoyo a las personas afectadas, el restablecimiento de infraestructuras
publicas, impulsando la reconstruccion econémica y social del municipio de San Fernando de
Henares, a través de la cooperacion y colaboracién entre las administraciones implicadas

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Mas Madrid presenta la siguiente,

Proposicion de Ley de medidas urgentes para paliar los dafios ocasionados por las
obras de ampliacion de la Linea 7 de Metro de Madrid en el municipio de San Fernando
de Henares

TiTULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. La presente Ley tiene como objeto la adopcién inmediata de medidas de asistencia y apoyo
a los afectados por los dafios ocasionados por las obras de ampliacion de la linea 7B de Metro
de Madrid en el municipio de San Fernando de Henares, asi como para la reparacién de sus
consecuencias y el impulso de la reconstruccion econémica y social del citado municipio.

2. Las indemnizaciones de reparacién adoptadas en esta Ley son de aplicacién a las
personas fisicas y entidades publicas o privadas que hayan sufrido dafos en sus bienes o
derechos radicados en el ambito del municipio como consecuencia directa o indirecta de las
obras mencionadas en al apartado anterior y los acrediten de acuerdo con lo que se establezca
en las disposiciones, convenios o cualesquiera otros instrumentos que se formalicen por las
Administraciones Publicas.

Articulo 2. Cooperacion entre Administraciones Publicas.

Se autoriza a la Consejerias de la Comunidad de Madrid y organismos publicos vinculados o
dependientes de la Administracion de la Comunidad Auténoma a la formalizacion con el
municipio de San Fernando de Henares de los convenios u otros instrumentos de colaboracion
y cooperacion que resulten necesarios para la ejecucion de las medidas previstas en la



presente Ley, en el marco de lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Articulo 3. Régimen juridico de las indemnizaciones y subvenciones.

1. Las indemnizaciones se concederan de forma directa a los interesados, que podran ser
personas fisicas o juridicas, conforme a los requisitos y procedimientos que se determinan en
las disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, convenios u otros instrumentos que se adopten o formalicen
en aplicacion de esta Ley.

2. A los efectos de esta Ley, ostentan la consideracion de interesados las personas fisicas o
juridicas titulares de los bienes inmuebles afectados; las personas fisicas ocupantes de las
viviendas situadas en los edificios afectados; las personas fisicas o juridicas titulares de
actividades economicas desempefiadas en los edificios citados y cualesquiera otros que
acrediten ostentar un derecho o interés legitimo o bien, que ello se deduzca de la tramitacion
del correspondiente procedimiento.

TiTULO I
Medidas de apoyo en materia de dafos personales, vivienda, establecimientos

industriales, mercantiles y de servicios, y a personas fisicas o juridicas

Articulo 4. Indemnizaciones destinadas a paliar dafios personales y dafnos materiales
en viviendas.

1. La indemnizacion se calculara con arreglo a los criterios de valoracién establecidos en la
legislacion fiscal, de expropiacion forzosa y demas normas aplicables, ponderandose, en su
caso, las valoraciones predominantes en el mercado, asi como los gastos de conservacion,
reparacion y mejora llevados a cabo en los inmuebles afectados. Se autoriza la firma de los
convenios en los que se concrete para cada caso la cuantia de las indemnizaciones, la forma
de pago y la comprobacion de los justificantes oportunos. Asimismo, de forma excepcional y
singular, se autoriza la firma de convenios respecto de situaciones no incluidas en la presente
Ley, siempre y cuando se refieran a la indemnizacién de dafos relacionados con los
acontecimientos objeto de la misma, y en la medida en que se acredite su importe.

2. La Administracion de la Comunidad de Madrid solicitara de oficio los datos de identificacion,
residencia y convivencia, circunstancias sociales y econdmicas y cualquier otros que resulten



precisos para acreditar la condicién de interesado y para la posterior concesién de las
indemnizaciones.

3. En los supuestos de dafos en viviendas causados directamente por los hechos
mencionados en el articulo 1 se concederan las indemnizaciones correspondientes con las
siguientes especialidades:

a) Al objeto de acreditar la titularidad sobre los inmuebles afectados por los siniestros se
admitira como medio de prueba cualquier documento que demuestre dicha titularidad, como los
recibos de pago del Impuesto sobre Bienes Inmuebles u otros de analoga naturaleza.

b) Para acreditar la cuantia de la indemnizacion relativa al importe de los inmuebles que
hayan de ser necesariamente demolidos se admitira un certificado del érgano competente de la
Comunidad de Madrid en el que conste los dafos y situacion del bien inmueble con una
valoracion estimada de la misma adaptada a las caracteristicas propias e de manera
individualizada. Asimismo, se admitira la tasacion pericial practicada a instancias del
interesado. La cuantia quedara definitivamente fijada con arreglo a los criterios de valoracion
establecidos en la legislacion fiscal.

c) En ningun caso se establecen limites de ingresos anuales netos para ser considerado
interesado en el ambito de aplicacion de esta Ley.

d) Sin perjuicio de la cuantia resultante para los supuestos contemplados en el apartado b
anterior, las cuantias minimas de las indemnizaciones por dafios materiales que afecten a los
bienes inmuebles seran las siguientes:

1.°) Por enseres y material mobiliario en caso de demolicion de la vivienda habitual: 65.000
euros por vivienda.

2.°) Por dafios que afecten a la estructura de la vivienda habitual: 20.500 euros.

3.°) Por danos que no afecten a la estructura de la vivienda habitual: 10.500 euros.

4.°) Por danos en elementos comunes de uso general de una Comunidad de Propietarios en
régimen de propiedad horizontal: 20.000 euros.

e) Mediante la correspondiente valoracion de las circunstancias concurrentes en cada caso
concreto, los interesados seran indemnizados por los sufrimientos, padecimientos o
menoscabos experimentados. Ello implica compensar, mediante cuantias socialmente
suficientes y razonables que respeten la dignidad de las victimas, todo perjuicio relevante de



acuerdo con su intensidad.

Este perjuicio se cuantifica mediante una horquilla indemnizatoria de 20.000 hasta 100.000
euros.

Articulo 5. Ayudas destinadas a paliar dafos en establecimientos industriales,
mercantiles y de servicios.

1. Se concederan ayudas para paliar dafios de cualquier naturaleza en las edificaciones,
instalaciones o bienes de equipamiento afectos a la actividad empresarial.

2. Para acreditar la cuantia de las ayudas se admitira un certificado del 6rgano competente de
la Comunidad de Madrid en el que conste los dafios y situacién del bien inmueble con una
valoracién estimada de la misma adaptada a las caracteristicas propias y de manera
individualizada. Asimismo, se admitira la tasacion pericial practicada a instancias del
interesado.

TiTULO NI

Medidas de apoyo a las infraestructuras

Articulo 6. Medidas de apoyo y cooperaciéon para el restablecimiento de
infraestructuras publicas.

Se autoriza a las Consejerias de la Comunidad de Madrid a adoptar, en su ambito
competencial, las medidas que se estimen mas adecuadas en la busqueda de soluciones para
el restablecimiento de las infraestructuras publicas afectadas por las consecuencias negativas
producidas por ejecucion de las obras de ampliacion en la linea 7 de Metro de Madrid.

Las medidas de apoyo y cooperacion indicadas se formalizaran a través de los
correspondientes instrumentos juridicos, de acuerdo con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Medidas relativas a los servicios sociales

Articulo 7. Subvencién para financiar prestaciones basicas de servicios sociales.

1. La administraciéon de la Comunidad de Madrid podra conceder una subvencion finalista
para financiar prestaciones basicas de servicios sociales a desarrollar por parte de la entidad
local de San Fernando de Henares.



2. La entidad beneficiaria de esta subvencién implementara y reforzara las actuaciones objeto
de la subvencién como colaborador necesario de la Comunidad de Madrid, encomendandole la
puesta en marcha y ejecucion de las prestaciones basicas de servicios sociales.

3. Seran subvencionables los gastos de personal y los gastos corrientes derivados de la
ejecucion de las siguientes actuaciones:

a) La informacién y orientacion que facilite el acceso equitativo a los recursos sociales.

b) El refuerzo de actuaciones de ayuda a domicilio, para garantizar la atencion directa a
personas que lo precisen, bien en domicilio o en alojamientos alternativos que no cuenten con
esta prestacion.

c) La gestion y administracion de los alojamientos alternativos en la actual situacion de crisis
que podran ser de caracter temporal o indefinido de acuerdo a las circunstancias que lo
determinen.

d) El apoyo a las unidades de convivencia, mediante intervenciones de caracter social,
psicolégico y educativo para favorecer la normalizacion de la situacion de crisis.

e) Las actuaciones de refuerzo a la inclusion social, en coordinacion con otros sistemas de
proteccién social.

f) El fomento de la cooperacién social, para canalizar las actitudes solidarias y accién
voluntaria, asi como prestar colaboracion econdmica a entidades de iniciativa social, en el
refuerzo de prestaciones basicas de servicios sociales, para dar respuesta a situaciones
problema en esta situacion de excepcionalidad.

g) Las prestaciones y ayudas econdmicas directas a las familias afectadas.

Disposicion adicional unica. Financiacién de las medidas.
Las medidas contenidas en esta Ley se financiaran de conformidad con lo previsto en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Se autoriza al Gobierno de la Comunidad de Madrid, a propuesta de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, a tomar las medidas necesarias para desarrollar y dar
cumplimiento a las medidas recogidas en esta Ley que seran atendidas con cargo a las
disponibilidades presupuestarias existentes en el ejercicio presupuestario del ano 2023,
pudiendo llevar a cabo las modificaciones y regularizaciones presupuestarias que fueran
necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley y, si procede, con los recursos que la
Comunidad de Madrid obtenga haciendo repercutir los gastos sobre las personas fisicas y
juridicas de los procedimientos administrativos y judiciales de delimitacion de responsabilidades
determinen como causantes de los dafios.



En aquellos casos en que se acrediten insuficiencias presupuestarias, las actuaciones
recogidas en esta Ley se podran financiar con cargo al Fondo de Contingencia de ejecucion

presupuestaria.

Disposicion final unica. Entrada en vigor
La presente Ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.



